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TIJEKOM POSLJEDNJIH NEKOLIKO GODINA konstantno pogorsanje politicke
situacije u Bosni i Hercegovini (BiH), u kombinaciji s pogor$anim ekonomskim
okruzenjem, privuklo je veliku paznju medunarodnih medija, politickih analiti¢ara

i medunarodnih donositelja odluka. Dok medunarodna zajednica trazi nacine za
okoncanje svoje izvr$ne uloge u Bosni i Hercegovini, nerijesena pitanja i dalje blokira-
ju politi¢ki napredak i drze zemlju u stanju paralize i ranjivosti.

Uz takve okolnosti, izvjesce koji slijedi nudi pregled nalaza sekundarnog i terenskog
istrazivanja koje su proveli Saferworld i Nansen dijalog centar Sarajevo pocetkom
2010. godine s ciljem procjene utjecaja trenutne politicke i ekonomske situacije na
lokalne zajednice, te predstavljanja ozbiljnijih "pokreta¢a sukoba" u BiH s kojima i
dalje nema suocavanja'. Terensko istrazivanje je provedeno na Sesnaest lokacija2 irom
zemlje.

Svrha ovog izvje§¢a nije samo ponuditi pogled zajednica na trenutni zastoj; njegov

je cilj, takoder, potaknuti medunarodnu zajednicu da pogleda dalje od trenutne
bezizlazne situacije i potaknuti diskusiju o na¢inu na koji medunarodni akteri mogu
osigurati da njihov angazman doprinese smanjenju dugoro¢nih prijetnji osjetljivoj sta-
bilnosti BiH. Kao takvo, izvje$ce i preporuke navedene u zakljucku izvjes¢a uglavnom
su upucene onima koji odlu¢uju i odgovornim sluzbenicima u medunarodnim i
ustanovama vlada zemalja angaziranih u BiH, naro¢ito Europske unije.

Misljenje zajednica: stabilna, ali osjetljiva sigurnosna situacija

Vazno je naglasiti da zajednice uvelike smatraju kako je lokalna sigurnosna situacija
zadovoljavaju¢a. Meduetnicki incidenti, opéenito govoreci, ne zabrinjavaju ljude u
svakodnevnom Zivotu, a generalno misljenje je da policija ispunjava svoje obveze.
Medutim, postoji ¢itav niz pitanja koja doprinose podrivanju osjeéaja sigurnosti na
razini zajednice. Ova pitanja su dugoro¢no potencijalna prijetnja stabilnosti.

"Pokretaci sukoba" mogu se definirati kao ¢imbenici koji doprinose problemima ljudi. U literaturi koja se bavi analizom sukoba, neposredni
pokretaci sukoba su "¢cimbenici koji doprinose klimi koja vodi nasilnom sukobu ili njegovoj eskalaciji', dok su strukturni pokretaci sukoba
"sveprisutni ¢cimbenici koji su postali ugradeni u politiku, strukture i tkivo drustva i mogu stvoriti preduvjete za nasilan sukob". Saferworld
with International Alert, Africa Peace Forum, FEWER, CECORE and Consortium on Humanitarian Agencies, Conflict-sensitive approaches to
development, humanitarian assistance and peacebuilding. A resource pack (London, 2004.).

~

Istrazivanje je provedeno u dvije mjesne zajednice u svakoj od ovih osam lokacija: Banjaluka, Br¢ko, Mostar, Prijedor, Sarajevo, Stolac, Tuzla i
Zvornik.
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Zabrinutost zbog politickog zastoja, ekonomskih pritisaka i medunarodne ucinkovitosti

Trenutna politicka situacija je klju¢ni uzrok frustracije i zabrinutosti zajednica,
uglavnom zbog uporabe "jezika straha" i nesigurnosti koju gradani osjecaju zbog
zabrinutosti da bi trenutne politicke tenzije mogle prerasti u nasilje. Ono to pojacava
tu frustraciju su pitanja u svezi sa sposobno$¢u medunarodnih aktera da prekinu
trenutni politi¢ki zastoj i konfuzija zbog njihove buduée uloge u Bosni i Hercegovini.
Uglavnom se smatra da medunarodna zajednica ne zasluzuje povjerenje, da je pris-
trana i da nema neku odredenu strategiju za Bosnu i Hercegovinu.

Visoke stope nezaposlenosti i socijalna frustracija koja iz njih proizlazi zna¢i da se

na mogucnost vecih javnih nemira gleda kao na poseban rizik. Mnogi su ispitanici
narocito bili zabrinuti zato toga $to mladi ljudi i tinejdzeri sve vi$e reproduciraju etno-
nacionalizam i etni¢ke podjele, te su - teze pogodeni nezaposleno$cu i socijalnom

0Ozbiljniji "pokretaci sukoba" opstaju

Istrazivanje takoder otkriva neke znacajnije "pokretace sukoba" u trenutnoj situaciji:
nerijeSeno pitanje vezano za vrstu drzave kakva BiH jeste/bi trebala biti; neposto-
janje dijaloga ili zajedni¢kog razumijevanja onoga $to se dogadalo tijekom rata;
duboke institucionalizirane etnic¢ke podjele; te pristrani i politizirani mediji. Analiza
naznacava kako trenutno neslaganje izmedu politi¢kih lidera ne postoji samo zbog
politi¢kog pozicioniranja oko nove raspodjele vlasti, nego i reflektira mnogo dublja
egzistencijalna pitanja i podjele.

Olaksavajuci cimbenici sprecavaju povratak nasilju

Usprkos ovim izazovima, sigurnosna situacija u BiH ostaje stabilna; uglavnom zbog
odredenog broja olaksavajuc¢ih ¢cimbenika koji trenutno sprecavaju povratak nasilju.
Oni uklju¢uju medunarodne i regionalne pritiske za odrzanje jedinstva BiH; ¢injenicu
da vecina politicara trenutno izgleda zainteresirana za o¢uvanje stabilnosti i statusa
quo; te duboku odbojnost prema nasilnom sukobu medu velikom ve¢inom gradana.
Smatra se da policija daje pozitivan doprinos svakodnevnoj sigurnosti gradana.
Medutim, ostaje pitanje koliko ¢e ona to mod¢i ¢initi ako dode do pogorsanja sig-
urnosne situacije, narocito zbog koli¢ine politickog utjecaja koji se na nju vrsi.

Kako osigurati sigurnost i stabilnost u budu¢énostii

Na temelju dinamike osnovnih pokretaca sukoba i olak§avajucih ¢imbenika,
izvjesc¢e predocava moguce scenarije za sigurnost i stabilnost BiH u kratkoro¢nom,
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju. Dok se kratkoro¢no socijalni nemiri

¢ine glavnom prijetnjom sigurnosti, srednjoro¢no i dugoro¢no postoji rizik da ¢e
¢imbenici, koji umanjuju povratak sukobu, slabiti. To implicira ve¢i rizik od nasilja
ukoliko klju¢ni pokretaci sukoba ostanu nerijeseni ili se pogorsaju.

Ovo izvjesée isti¢e vaznost bavljenja znacajnijim pokretacima sukoba na inkluz-
ivan i odrziv nacin, kako bi se osiguralo da lokalni akteri budu u stanju fokusirati
se na vodenje zemlje naprijed, a ne na bavljenje starim neda¢ama, jednom kada
medunarodna zajednica ustupi svoju izvr$nu upravu. Stoga izvjesce sadrzava Citav
niz preporuka usmjerenih k medunarodnim akterima, naro¢ito institucijama EU,
ukratko:

1. osigurati da BiH izade iz trenutnog zastoja u isto vrijeme stvarajuci uvjete za
dugoro¢nu stabilnost

2. dati podrsku civilnom drustvu da se bavi ozbiljnijim pokreta¢ima sukoba

3. osigurati da medunarodno programiranje u BiH bude ,,0sjetljivo na sukobe®
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RATA? Prema dugoro¢noj stabilnosti i miru ili prema nasilju i daljnjoj dezintegraciji?
Je li ono ¢emu danas svjedo¢imo jednostavno bolan i spor oporavak nakon sukoba, ili
bismo trebali biti uznemireni zbog nedostatka napretka i prirode kontinuiranog neza-
dovoljstva BiH? Cinjenica da ova pitanja traju jeste razlog za razmisljanje sama po sebi.

Od op¢ih izbora 2006. godine politi¢ka situacija u BiH sve je gora. U isto vrijeme,
ekonomska situacija u zemlji pogorsala se pod utjecajem medunarodne ekonomske
krize koja se sve vise osjec¢a. Ovi negativni trendovi utjecali su na medije, politicke
analitiare i medunarodnu zajednicu da obrate vi$e paznje na BiH. Neki predvidaju
povratak oruzanom nasilju - kratkoro¢no, ¢ak i srednjoro¢no - dok postoji shvacanje
da, dok medunarodna zajednica trazi na¢in za okoncanje svoje izvr$ne uloge u BiH,
nerije$ena pitanja i poticaji, koji su nastali raspodjelom vlasti, koja je rezultat "Dayton-
skog mirovnog sporazuma", nastavljaju uspje$no blokirati politicki napredak i drze
BiH u stanju politicke paralize i ranjivosti.

Uz takve okolnosti, Saferworld i Nansen dijalog centar Sarajevo odluili su izvrsiti
procjenu trenutne politicke i ekonomske situacije u lokalnim zajednicama i predstaviti
ozbiljnije pokretace sukoba u BiH koji ostaju nerijeseni. To smo u¢inili kroz diskusije
fokusnih skupina i intervjue s klju¢nim ispitanicima u Sesnaest lokalnih zajednica
$irom BiH (pogledati Aneks I. za viSe informacija o metodologiji istrazivanja). Svrha
ovog izvje$c¢a nije samo pruziti zapazanja zajednica o trenutnom zastoju; njegov je

cilj, takoder, potaknuti medunarodne aktere da gledaju dalje od trenutacne bezi-
zlazne situacije u BiH i razmotre nacin na koji bi njihov angazman mogao doprinijeti
minimiziranju dugoro¢nih prijetnji osjetljivoj stabilnosti zemlje. Kao takvo, izvjesce i
njegove preporuke u zakljucku uglavnom su usmjerena k onima koji odlu¢uju i odgov-
ornim sluzbenicima u medunarodnim i institucijama vlada zemalja koje su angaZirane
u BiH, narocito EU.

Prema ovom izvjes¢u, BiH je od kraja rata 1995. godine presla dug put, a sigurnosna
situacija na lokalnoj razini trenutno je stabilna. Medutim, mnogi znacajni pokretaci
sukoba i dalje su prisutni te stoje na putu odrzivog mira i sigurne i prosperitetne
budu¢nosti. Pored toga, BiH se trenutno suocava s nizom klju¢nih prekretnica od
kojih ¢e neke imati znacajan utjecaj na njenu buducu politicku situaciju i prirodu
medunarodnog angazmana u zemlji: op¢i izbori planirani su za listopad 2010. god-
ine; tranzicija Ureda visokog predstavnika (OHR) u Ured specijalnog predstavnika
Europske unije (EUSR) predvidena je, ali jo$ nije realizirana; a u tijeku su i promjene
mandata vojnih snaga Europske unije (EUFOR); u Bruxellesu se dogadaju radikalne
promjene instrumenata vanjske politike EU s uspostavom Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje (EEAS).

U ovakvom zahtjevnom kontekstu vazno je osigurati da ¢uvari mira u BiH don-
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ose informirane i strateSke odluke, ne samo da bi se pomoglo zemlji izadi iz ovog
trenuta¢nog zastoja nego da bi se osiguralo postavljanje ¢vrstih osnova za mirno
napredovanje BiH nakon $to medunarodna zajednica povuce svoju izvr$nu upravu.

Ovo izvje$ée prvo daje pregled klju¢nih poslijeratnih dogadanja u BiH na temelju
sekundarnog istrazivanja i intervjua s analiti¢arima i drugim klju¢nim ispitanicima. U
poglavlju 2. navedeni su nalazi terenskog istrazivanja, uz pregled opazanja zajednice
pod pet glavnih naslova. Potom slijedi poglavlje koje se odnosi na analizu (3.) u kojem
su spojeni nalazi iz prethodna dva dijela s osvrtom na pokretace sukoba, olaksavajuce
¢imbenike i potencijalne buduce scenarije za sigurnost i stabilnost u BiH. Na temelju
ovoga dan je niz preporuka za medunarodne aktere (narocito EU) u poglavlju 4.



Kontekst: poslijeratna
Bosna i Hercegovina

Raspap JucosLavige doveo je do rata u Bosni i Hercegovini (BiH) koji je trajao od
1992. do 1995. godine. Rat je u javni vokabular uveo termin "etnicko ¢i¢enje". Masa-
kri, koncentracijski logori i masovna silovanja koristeni su kao sredstva ratovanja, za
izgon ljudi iz njihovih domova. Otprilike pola stanovnistva ili je interno raseljeno ili je
napustilo zemlju i dok je proces povratka bio uspjesan u odredenim podru¢jima, rat
je znacajno promijenio raspored etnickih skupina $irom BiH.? Do kraja rata ubijeno je
priblizno 100.000 ljudi. Do danas ih se skoro 10.000 jo$ uvijek smatra nestalim.?
Danas je BiH definirana ratom, na¢inom kako je zavr$en i prirodom poslijeratne
obnove. U ovom poglavlju dan je kratak pregled glavnih poslijeratnih dogadanja na

temelju sekundarnog istrazivanja i intervjua s klju¢nim ispitanicima (pogledati Aneks
I. za opis metodologije).

Politikai Daytonske strukture

etnicitet u Bosnii Rat je sluzbeno zavrsio potpisivanjem "Daytonskog mirovnog sporazuma" (Dayton)s
HerCGQOVini 14. prosinca 1995. godine. Dayton propisuje podjelu vlasti izmedu "tri konstitutivna

naroda" u BiH (Bo$njaci, bosanski Srbi i bosanski Hrvati). Mjesta u dvodomnom Par-
lamentu podijeljena su izmedu glavne tri skupine, a u Predsjednistvu BiH tri se ¢lana,
svaki predstavlja razli¢itu etni¢cku skupinu, rotiraju na mjestu predsjedatelja svakih
osam mjeseci. Odrazavajuci uzajamno nepovjerenje u vrijeme pregovora, sustav sadrzi
niz opcija za veto $to znaci da svaka skupina moze blokirati procese ukoliko ih smatra
prijetnjom njenim etno-nacionalnim interesima.s

3 Od 4,6 milijuna ljudi koji Zive u BiH danas, 48% su Bosnjaci (pretezno muslimani), 37% bosanski Srbi (pretezno pravoslavci), a 14%
bosanski Hrvati (pretezno katolici). Manje od 1% su "Ostali", npr. Romi. Posljednji popis stanovnistva proveden je 1991.: ove cifre su
naknadne procjene. CIA, The World Factbook: Bosnia and Herzegovina, <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/bk.html>, pristupljeno 12. svibnja 2010.

4 Medunarodna komisija za nestale osobe, Southeast Europe, <http://www.ic-mp.org/icmp-worldwide/southeast-europe/>,
pristupljeno 12. Svibnja 2010.

5 Opdiokvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, <http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=380>, pristupljeno 14. svibnja
2010.

6 UBosniseizrazi "nacionalno" i "nacionalizam" odnose se na jednu od etnickih skupina u Bosni i Hercegovini (npr. bosanskih Srba,
bosanskih Hrvata ili Bosnjaka), a ne za Bosnu i Hercegovinu kao naciju. U ovom izvjes¢u smo dodali prefiks "etno” kako bismo napravili
jasnu razliku (stoga "etno-nacionalno” i "etno-nacionalizam"), osim kada se navodi neciji govor. Navodimo ovdje etnicke skupine, iako
smo svjesni da su razlike primarno drustveno konstruirane.
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Dayton je dao obrise slozenog institucionalnog okvira za Bosnu i Hercegovinu koja
se sastoji od dva "entiteta” priblizno iste veli¢ine u geografskom smislu, od kojih
svaki posjeduje znacajan stupanj autonomije: Republika Srpska (RS) u kojoj pretezno
Zive bosanski Srbi i Federacija Bosne i Hercegovine (Federacija) u kojoj zivi ve¢ina
Bosnjaka i velika manjina koju ¢ine bosanski Hrvati. Federacije je dalje podijeljena
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na deset kantona s znac¢ajnim ovlastima na kantonalnoj razini. Formirana je i tre¢a
samoupravna administrativna jedinica, Distrikt Br¢ko, koja ima poseban status.?

Dayton jeste uspio zaustaviti borbe, ali nije mu namjena bila definira dugoro¢nu
politi¢ku strukturu te ¢initi nepodesnu osnovu za funkcionalnu drzavu. Pored toga $to
je suvise birokratski, skup? i neu¢inkovit, sustav je takoder u suprotnosti s Europskom
konvencijom o ljudskim pravima.? Usprkos jasnoj potrebi za ustavnom reformom,
dosadasnji napredak u svezi s ovim pitanjem je ogranicen.

Etnicitetiizazov razvoja demokratske kulture

Poput mnogih drugih novonastalih demokratskih drzava, BiH je jos uvijek u procesu
razvoja istinske demokratske kulture, tj. situacije u kojoj gradani o¢ekuju i zahtijevaju
odgovornost od svojih politicara, a politi¢ari riskiraju da ne budu ponovno izabrani
ukoliko ne ispune svoja obec¢anja. Ovaj je proces uslozen etno-politickom prirodom
sustava BiH. Dayton institucionalizira etnicitet kao determinantu vlasti te pruza pri-
liku - i poticaje — politi¢arima da nastave cementirati i iskoristavati etnicke podjele.
Sukladno tome, politicke stranke u BiH se lakse identificiraju prema njihovoj etni¢koj
pripadnosti nego prema njihovoj poziciji u politickom desno-lijevom spektru, a
politi¢ari se Cesto fokusiraju na etno-nacionalna pitanja naustrb tema kao $to su neza-
poslenost i korupcija. Sto se ti¢e glasaca, oni su pokazivali tendenciju preferiranja kan-
didata iz "vlastitih" etnickih skupina i ponovnog biranja onih koji su ve¢ na vlasti. Da
li zbog navike, primije¢enog nepostojanja alternativa ili "retorike straha"® koji imaju
vi$e utjecaja nego sto su glasaci spremni priznati, ve¢ina izbora za rezultat imaju malo
dramati¢nih promjena politickog krajolika. Naredni op¢i izbori planirani su u listo-
padu 2010. godine.

Institucionalizacija etnickih podjela

Jedna od znacajnih osobina poslijeratne Bosne i Hercegovine je institucionalizacija
etnickih podjela, ne samo karakteristika politickog krajolika nego svih sfera javnog
zivota. Ovo znaci da etnicka pripadnost igra klju¢nu ulogu u:

m obrazovnom sektoru: nakon rata, jugoslavenski sustav obrazovanja koji je svjesno bio
ne-etnicki zamijenjen je sustavom u kojem etnicka pripadnost igra klju¢nu ulogu; iako
vedina u¢enika pohada $kolske sate skupa, odredeni broj vaznih predmeta (povijest,
zemljopis, jezik i religija) slusaju odvojeno; a mnogi ucenici pohadaju skole koje su
doslovno jednoetnicke;!

Lokalni politicari se tek sada dogovaraju oko finalnog statusa Br¢kog. Zbog strateskog polozaja Brekog (povezuje dvije polovine RS-a,
vidi kartu na strani xx), pregovaraci u Daytonu nisu mogli dogovoriti kakav ¢e biti njegov status. Umjesto toga, dogovoreno je da ce
Brcko biti predmet medunarodne arbitraze. Posebni arbitrazni tribunal odlucio je 1997. godine o posebnom (trenutnom) statusu i
predmetu medunarodne supervizije. Pogledati Ured visokog predstavnika (OHR) "Povijest i mandat OHR Sjever/Brcko" - Office of the
High Representative (OHR), History and Mandate of the OHR North/Brcko, <http://www.ohrint/ohr-offices/brcko/history/default.
asp?content_id=5531>, pristupljeno 12. svibnja 2010.

~

o

Potrosnja vlasti u Bosnii Hercegovini je oko 50% prilagodenog BNP-a. Op. cit. CIA, <https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/bk.html>, pristupljeno 18. svibnja 2010.

Bosanskohercegovacki ustav, sadrzan u Aneksu IV. Daytonskog sporazuma, pravi razliku izmedu dvije kategorije gradana: tri
"konstitutivna naroda" (Bosnjaci, bosanski Hrvati i bosanski Srbi) i "Ostali" (Zidovi, Romi i ostale nacionalne manjine, kao i oni koji se

ne izjasnjavaju kao pripadnici bilo koje etni¢ke skupine). U 2006. godini, Jakob Finci (bosanski Zidov) i Dervo Sejdi¢ (bosanski Rom)
osporili su ustav pred Europskim sudom za ljudska prava (ECHR) na temelju etnicke diskriminacije. Aplikatori su istakli kako im nije
dozvoljeno kandidirati se za ¢lanove Predsjednistva i Dom naroda Parlamentarne skupstine zbog njihove etnicke pripadnosti. U
prosincu 2009. godine ECHR je odlucio da bosanskohercegovacki ustav krsi Europsku konvenciju o ljudskim pravima. Human Rights
House, ECHR accused B&H of Discrimination of National Minorities, 22 December 2009, <http://humanrightshouse.org/Articles/12891.
html>, pristupljeno 10. svibnja 2010.

10 Pod "retorikom straha" mislimo na izraze, rijeci i koncepte koje koriste politicki akteri u govorima i drugom javnom kontekstu i koji za
ucinak imaju izazivanje osjecanja straha ili mrznje prema drugim etni¢kim skupinama medu njihovim glasackim tijelom. To, naprimjer,
moze poprimiti oblik pozivanja na ratne strahote kako bi se ilustriralo nesto o ¢emu se govori, i/ili impliciranja kako bi se slicno moglo
dogoditi u buducnosti.

54 8kole jo$ uvijek rade po sustavu "dvije skole pod jednim krovom", po kojem djeca razlicite etnicke pripadnosti pohadaju skolu u
istim objektima, ali su fizicki odvojena. Ovaj sustav je uvela Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS) kako bi se omogucio
proces povratka, no on se opire stalnim pokusajima ukidanja. Ali, bez obzira na koli¢inu medunarodne paznje koja je usmjerena na
ovo pitanje, tijekom posljednjih godina, tendencija je bila prema visoj razini etni¢ke podijeljenosti. Skole su ¢esto (u cjelini ili ve¢inom)
jednoetnicke; ili zato $to odrazavaju situaciju u podru¢ju u kojem se nalaze, ili zato sto roditelji izaberu poslati svoju djecu u skolu u
koju idu djeca iste etnicke pripadnosti, ¢ak i ako je ta $kola u podru¢ju u kojem dijete ne Zivi (samo-segregacija). Pogledati naprimjer
Francesco Palermo, Briefing on the Trend of Increasing Segregation in BiH Schools, OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina, 26 May
2008.

©
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B javnim institucijama: nakon rata se nastojala osigurati proporcionalna etnicka zas-
tupljenost za drzavne sluzbenike s ciljem poticanja povratka raseljenih osoba;
medutim, otvorena ili prikrivena etnicka diskriminacija jos$ uvijek je prisutna u praksi
zaposljavanja lokalnih vlasti;”

B javnom prostoru: tijekom rata preoblikovanje javnog prostora ¢inilo je klju¢ni dio proc-
esa etnickog ¢i§¢enja, tj. unistavanje vjerskih objekata ili davanje novih imena ulicama
itrgovima po povijesnim ili politickim li¢cnostima iz lokalno dominantne etnicke sku-
pine; iako je ve¢ina crkava i dzamija obnovljena ili ponovno izgradena, mnoge ulice i
trgovi nose imena iz ratnog razdoblja, a pokusaji oblikovanja javnog prostora na nacin
koji odrazava lokalnu dominaciju jedne etnicke skupine se nastavljaju kroz podizanje
spomenika (npr. palim braniteljima iz jedne skupine), koristenje religijskih ili etno-
nacionalistickih simbola u javnim objektima (npr. zastava ili krizeva);

B medijima: medunarodna zajednica uvela je legislativu koja se odnosi na medije u BiH,
ali ona nije eliminirala govor mrznje jer je ve¢cinom medijska pokrivenost iskrivljena,
buduéi da predstavlja uglavnom ili isklju¢ivo gledista jedne etnicke skupine (ili jedne
etno-politicke stranke)."

Posl ijeratna Tezak prelaz na trzi$nu ekonomiju
ekonomija uBosnii

HerCEQOVini aktivnosti koje nisu prijavljene niti sluzbeno registrirane. Pored fiskalnih implikacija
ovakve situacije, teSko je nai¢i na pouzdane statisticke podatke, $to otezava preciznu
analizu. Medutim, nema sumnje da se bosanskohercegovacka ekonomija jos nije
vratila na predratnu razinu. Iako je veliki dio infrastrukture, koja je unistena tijekom
rata, obnovljen, prijelaz sa socijalisticke ekonomije na kapitalizam bio je izazovan, a
ekonomija BiH i dalje pati od niske razine stranih ulaganja. Jedan od razloga je rela-

Klju¢na karakteristika bosanskohercegovacke ekonomije su brojne ekonomske

tivno visok stupanj korupcije koja je prisutna u svim poslovnim sferama i razinama
javne uprave." Alj, slozene administrativne i zakonske strukture i viSestupanjska
birokracija, takoder, igraju ulogu u obeshrabrivanju investitora, i stranih i domacih, i
ometaju formiranje novih poduzeca.

Nezaposlenost je glavni problem u BiH. Sluzbena statistika ne uzima u obzir ljude
koji su zaposleni u sivoj ekonomiji, a sluzbena prosje¢na stopa neto zaposlenosti za
2008. godinu procijenjena je na 24%. Za mlade 15 — 24 godine procjena je bila 47.5%.15
(Stvarne stope nezaposlenosti su vjerojatno nesto nize.)

Efekti globalne ekonomske krize

Prema Europskoj banci za obnovu i razvitak (EBRD), puni efekti globalne financijske

B

Dio IV."Sporazum o provedbi odluke o konstitutivnim narodima" Ustavnog suda BiH (ozujak 2002.) propisuje da konstitutivni narodii
"Ostali" budu proporcionalno zastupljeni u svim javnim institucijama u BiH na temelju popisa stanovnistva 1991.Vidi <http://www.ohr.
int/ohr-dept/legal/const/defaultasp?content_id=7274#4>, pristupljeno 12. svibnja 2010.

Prema izvjescu iz 2007. nijedna opcina ne postuje ovaj uvjet uveden nakon rata kako bi se omogucio proces povratka i poslijeratne
integracije. Nije naveden autor, "Antiksenofobija — kampanja bazirana na pravima, podrsci pomirenju i promociji reintegracije
povratni¢ke manjine’, 1. listopada 2007., <http://www.idoconline.info/digitalarchive/public/browsing/bydate/index.cfm/fuseaction/
listarticles/code/02.03.17/year/2007/month/10/day/1/>, pristupljeno 28. svibnja 2010. Zahvalnost Centru za civilno drustvo KYODO
(www.kyodo.ba/) jer sunam ustupili ovo izvjesce.

Pogledati naprimjer wieninternational.at, Bosnia-Herzegovina's media landscape - print media, 15. sije¢anj 2009., <http://www.
wieninternational.at/en/node/12040> i wieninternational.at, Bosnia-Herzegovina's media landscape - electronic media, 15. sijecanj
2009, <http//www.wieninternational.at/en/node/12035>, pristupljeno 10. lipnja 2010.

Podaci ukazuju na problem korupcije koji se smatra tezim u BiH nego drugdije u regiji, ali Bosna i Hercegovina nije najgora $to

se tice stvarnih stupnjeva korupcije. Bosanskohercegovacki gradani ocjenjuju da su sve njihove domace institucije veoma
pogodene korupcijom $to nije slucaj s gradanima ima iz ostatka regije (Srbija, Kosovo, Hrvatska i Republika Makedonija). Medutim,
bosanskohercegovacki gradani prijavljuju manje slu¢ajeva podmicivanja nego njihovi susjedi iz Srbije i Kosova. Transparency
International, Global Corruption Barometer 2009, <http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2009>,
pristupljeno 28. svibnja 2010.

United Nations Development Programme (UNDP), The Ties That Bind: Social Capital in Bosnia and Herzegovina, 2009, <http://www.
undp.ba/index.aspx?PID=3&RID=54>, pristupljeno 13. svibnja 2010.
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krize nisu se osjetili u BiH do posljednjeg kvartala 2008. kada je usporena ekonomska
aktivnost, a stopa nezaposlenosti porasla. Smanjenje ekonomske aktivnosti nastavilo
se 2009. godine kao rezultat neraspolozivosti bankovnih kredita, smanjenja stranih
ulaganja (koja su ionako bila relativno skromna), manje interne potraznje, kao i pada
potrazivanja za izvozom iz EU.' Procjena je da je bosanskohercegovacka ekonomija
presla iz razdoblja rasta u recesiju, smanjenjem od 3,4% u 2009. u usporedbi sa stopom
rasta od 5,4% u prethodnoj godini.” Industrijska proizvodnja (klju¢ni doprinos
zaposljavanju) ostaje u depresiji, uz smanjenje izmedu prosinca 2008. i prosinca 2009.
godine za 9,5% ¢ime je godi$nji prosjek pao na 11,5%." To je dovelo do porasta stope
nezaposlenosti: u prvom kvartalu 2009. 25.000 radnika izgubilo je posao, uglavnom
u tekstilnoj i metalnoj industriji."* Medutim, buduéi da su stope nezaposlenosti samo
procjene, tesko je izmjeriti to¢an utjecaj ekonomskog pada na zaposlenost.

Pad je takoder utjecao na protok novcanih posiljki u BiH od znacajnog broja izbjeglica
koje su napustile zemlju zbog rata te od bosanskohercegovackih radnika koji rade u
drugim europskim zemljama. Ova sredstva predstavljaju pomo¢ obiteljima u BiH kao
dodatak malim mirovinama i nesigurnim pla¢ama. Nov¢ane posiljke su dostigle vrhu-
nac u2008. s preko 2,7 milijardi dolara ili 14,8% bruto domaceg proizvoda (GDP).20
Protok nov¢anih posiljki pao je za 16% od 2008. do 2009. godine kao rezultat globalne
ekonomske krize.?!

Da bi se sprijecio financijski kolaps drzave, u srpnju 2009. godine Medunarodni mon-
etarni fond se slozio BiH dati trogodi$nji kredit? za $to je glavni uvjet bio da drzavna
vlada i dva entiteta, RS i Federacija, znacajno srezu troskove. Dok je RS do sada usp-
jela zadovoljiti ove uvjete (dijelom uz pomo¢ prihoda od privatizacije), Federacija

je suocena sa znacajnim problemima u svezi s tim. Ovdje je najveca sfera potro$nje
povezana s beneficijama za ratne veterane, invalide i obitelji poginulih tijekom rata —
koji svi skupa predstavljaju ve¢inu birackog tijela.22 Odluke o rezanju ove beneficije
pokrenule su nasilne proteste ratnih veterana u Sarajevu u travnju 2010.24, a mogli bi
uslijediti dodatni socijalni nemiri kada se po¢nu osjecati ti rezovi (vidi poglavlje 2.4 za
misljenja zajednice o tom pitanju). Ocekuje se da ¢e ekonomski preokret i oporavak
biti spor proces.

Regionalni odnosi Regionalni utjecaj

Dogadaji u regiji nastavljaju utjecati na unutarnju politiku i stabilnost BiH. Jedan
primjer je kosovska deklaracija o neovisnosti u veljaci 2008. koja je pokrenula ostre
i opre¢ne reakcije u BiH.? Odnosi izmedu BiH i njena dva glavna susjeda, Hrvatske

16 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Bosnia-Herzegovina: Economic Overview, <http://www.ebrd.com/
country/country/bosnherz/econo.htm.>, pristupljeno 22. ozujka 2010.

Op.cit. CIA, <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html>, pristupljeno 13. svibnja 2010.

Emerging Europe Monitor, Macro-economic Forecast Bosnia (summary), February 2010, <http://www.emergingeuropemonitor.com/
file/86983/macroeconomic-forecast-bosnia.html>, pristupljeno 14. svibnja 2010.

19 Alic, A, Bosnia: The IMF Money Crunch, International Relations and Security Network, 25 May 2009, <http://www.isn.ethz.ch/isn/
Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=100562&Ing=en>, pristupljeno 13. svibnja 2010.

World Bank, Migration and Remittances Factbook 2008, <http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/
Resources/334934-1110315015165/RemittancesData_Novog(Public).xIs>, pristupljeno 13. svibnja 2010. (cifre su iz studenoga 2009)
Balkan.com, Bosnia and Herzegovina working abroad remittances fell 169% in 2009, Business News, 1 June 2010, <http://balkans.com/
open-news.php?uniguenumber=59278>, pristupljeno 10. lipnja 2010.

International Monetary Fund (IMF), IMF Executive Board Approves USs1.57 Billion Stand-By Arrangement for Bosnia and Herzegovina,
Press Release N0.09/258, July 8 2009, <http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/prog258.ntm>, pristupljeno 13. svibnja 2010.

Op cit Alic,2009.

24 66 ljudije povrijedeno kada je policija bacila suzavac na demonstrante koji su zahtijevali ostavku predsjednika Federacije i koji

su zapalili urede federalne vlade. Balkaninsight, Bosnian War Veterans in Violent Clashes with Police, 21 April 2010, <http://www.
balkaninsight.com/en/main/news/27499/>, pristupljeno 14. lipnja 2010.

Tijekom protesta u Banjaluci, studenti, bosanski Srbi, sukobili su se s policijom (Balkanlnsight, Bosnian Serb Students, Police Clash,

21 February 2008, <http://www.balkaninsight.com/en/main/news/8086>, pristupljeno 16. srpnja 2010.). No, dogadaji u Bosni i
Hercegovini uopceno ostaju relativno nenasilni. U Sarajevu reakcije javnosti uglavnom su bile potpora objavljivanju neovisnosti
Kosova. Kao odraz ove podijele, tro¢lano predsjednistvo BiH nije se uspjelo dogovoriti oko zajednickog stava o ovom pitanju:
BalkanInsight, Bosnian Presidency Split Over Kosovo, 19 September 2008, < http://www.balkaninsight.com/en/main/news/13267>,
pristupljeno 16. srpnja 2010.
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i Srbije, ostaju bliski, ali sloZeni, zbog aktivne uloge obiju zemalja u ratu 1992. — 1995.
Dayton je omogucio svakom od dva entiteta ulazak u paralelne odnose i potpisivanje
sporazuma sa Srbijom i Hrvatskom - "posebne odnose" na koje se najvise pozivaju RS
i Srbija.

Hrvatskai Srbija: od antagonista do partnera za mirnu BiH?

Zbog mogucih razlika izmedu javnih izjava i sadrzaja bilateralnih razgovora iza zat-
vorenih vrata izmedu Beograda i Banjaluke, tesko je utvrditi pravu prirodu utjecaja
Hrvatske i Srbije na domacu politiku u BiH. Medutim, i hrvatska i srpska politika
prema njihovom susjedu se generalno ¢ini kao politika koja vise vodi k stabilnosti i
pomirenju u posljednjih nekoliko godina; mozda dijelom kao reakcija na politicku
krizu u BiH, a dijelom motivirana interesima obiju zemalja za odrZavanjem zamaha
napretka prema priklju¢enju EU.

Reakcija Beograda na odluku Skupstine RS-a iz sije¢nja 2010. godine da se glasa o
pravu RS-a o odrzavanju referenduma? bila je javna izjava kako Srbija ne¢e podrzati
nikakav referendum za podjelu Bosne i Hercegovine.?” U svibnju 2010. godine, srbijan-
ski predsjednik Boris Tadi¢ se sastao s bosnjackim ¢lanom tro¢lanog predsjednistva,
Harisom Silajdzi¢em, u nastojanju pobolj$anja odnosa izmedu Srbije i sredi$nje vlasti
BiH.22 Nova hrvatska vlada takoder je poduzela korake koji ukazuju na obnovljeno
opredjeljenje za znacajnije pomirenje — kao §to je posjeta hrvatskog predsjednika Ive
Josipovi¢a u travnju 2010. godine kada je izrazio Zaljenje zbog uloge Hrvatske u ratu. 2

Medunarodni Klju¢na osobina poslijeratnog politickog i sigurnosnog krajolika u BiH bila je
ang aZmanuBosnii ocigledna mjera i priroda medunarodnog angazmana. Iako su SAD imale znacajnu
ulogu u omogudéavanju daytonskih pregovora i igrale aktivnu ulogu u provedbi
sporazuma neposredno poslije rata, posljednjih godina ravnoteza medunarodnog
angazmana pomjerila se Kk EU.

Hercegovini

Izvrsna medunarodna uprava u BiH: Ured visokog predstavnika

OHR je osnovan Daytonskim sporazumom kako bi se proveli civilni aspekti spora-
zuma te ima znacajnog utjecaja u BiH. Prema bonnskim ovlastima3 moze otpustati
bosanskohercegovacke politic¢are i ¢lanove javne uprave (uklju¢ujuéi policiju);
ponistavati i nametati zakone; te uopéeno ukidati domace odluke ukoliko procijeni
kako nisu sukladni Daytonu.

Ove su ovlasti veoma kritizirane zbog njihove neodgovorne i nedemokratske prirode,
te je tijekom posljednjih godina OHR ograni¢io njihovu uporabu jer pokusava izvrsiti
prijelaz na viSe ograni¢enu savjetodavnu ulogu. OHR-om upravlja Vijece za provedbu
mira (PIC) koje se sastoji od 55 zemalja i agencija koje daju potporu daytonskom
mirovnom procesu. Odluke koje se ti¢u promjena mandata OHR-a donosi Upravni

o

26 SEtimes.com, RS passes controversial referendum law, 12 February 2010, <http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/
features/setimes/features/2010/02/12/feature-01>, pristupljeno 10. lipnja 2010.

Bo2, Tadic on Srebrenica, Kosovo, neighbors, 24 February 2010, <http://www.bg2.net/eng/news/politics-article.
php?yyyy=2010&mm=02&dd=24&nav_id=65421>, pristupljeno 10. lipnja 2010.

BalkanInsight, Serbia's Tadic meets with Bosnian Serb Leaders, 24 May 2010, <http://www.balkaninsight.com/en/main/news/28312/>,
pristupljeno 25. svibnja 2010.

Arslanagic, S., Josipovic Delivers Unprecedented Apology to Bosnia, Balkaninsight, 14 April 2010, <http://www.balkaninsight.com/en/
main/news/27333/>, pristupljeno 13. svibnja 2010. Na izjave Josipovica ostale kljucne li¢nosti iz hrvatske vlade reagirale su ljutito. Vidi
Bancroft, |, The Dynamics of Apology and Forgiveness in the Balkans, Radio Free Europe/Radio Liberty, 27 April 2010, <http://www.
rferl.org/content/The_Dynamics_Of_Apology_And_Forgiveness_In_The_Balkans/2025889.html>, pristupljeno 13. svibnja 2010.
Bonnske ovlasti uvedene su na sastanku Vijeca za provedbu mira (PIC) u Bonnu u prosincu 1997. OHR, PIC — Summary of Bonn
Conclusions, <http://www.ohr.int/pic/defaultasp?content_id=5183>, pristupljeno 11. srpnja 2010.
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odbor PIC-a koji se sastaje svaka tri mjeseca na razini politickih direktora.3* Od 2002.
visoki predstavnik takoder djeluje u ulozi specijalnog predstavnika Europske unije
(EUSR) u BiH.

Priroda medunarodnog angazmana u BiH trenutno prolazi kroz znacajne promjene.
Plan je zatvoriti OHR i pre¢i na "pojacani” EUSR. Jo§ treba definirati precizan mandat
iresurse EUSR-a,32ali se ne ocekuje da ¢e zadrzati bilo kakve izvr$ne ovlasti koje tre-
nutno ima OHR. U veljaci 2008. PIC je donio odluku o postavljanju pet ciljevaidva
uvjeta (pet plus dva).3 Jako je ostvaren odredeni napredak u tom smjeru, oni jo$ nisu
ostvareni.3*

Sigurno okruzenje

Da bi se osiguralo provodenje odluka OHR-a te "vojna prisutnost s ciljem dopri-

nosa sigurnom okruzenju", oko 2000 medunarodnih vojnika je prisutno u BiH pod
imenom EUFOR Althea, vojne snage Europske unije.? Jedan dio je smjesten u Kampu
Butmir u blizini Sarajeva, dok su ostali rasporedeni u male timove (8 - 12 ¢lanova) za
vezu i promatranje (LOT-ove) koji se nalaze Sirom zemlje. Prisutan od 2004., EUFOR
je sada poceo pripreme za svoj mandat nakon zatvaranja OHR-a koji ¢e vjerojatno
poprimiti oblik zna¢ajno manje misije za obuku, fokusirane na izgradnju kapaciteta
oruzanih snaga BiH i Ministarstva obrane.3¢

Sigurnosni sektor BiH bio je predmetom opseznih medunarodno pokrenutih reformi.
Reforme obrambenog sektora, koje je vodio NATO savez da bi se zamijenile razlicite
vojske, koje su se borile jedna protiv druge tijekom rata, dovele su do stvaranja jedin-
stvenih Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u 2005., te se taj proces generalno smatra
uspjehom.3” Suprotno tome, medunarodna nastojanja reformiranja policije BiH bila
su manje uspjesna. Policijska uprava je, prema Daytonu, decentralizirana: u RS-u
postoji jedna policija, dok ih je u Federaciji deset (po jedna za svaki kanton). Sustav ne
omogucava uspje$nu provedbu zakona i nastavlja biti podlozan politickim pritiscima i
intervencijama.

Najambicioznija nastojanja provedbe policijske reforme dogodila su se 2004. godine
pod pokroviteljstvom visokog predstavnika Paddyja Ashdowna. Izmedu ostalog,
namjera je bila reformama ograniciti izravan politicki utjecaj na rad policije. Ali
zbog tvrdoglavog otpora lokalnih politicara (narocito iz RS-a), mnogi od prvobit-
nih medunarodnih zahtjeva morali su biti napusteni. Stranke su na kraju postigle
kompromis koji je omogucio BiH da potpise s EU dogovor koji prethodi ¢lanstvu3®

3

Upravni odbor ¢ine Kanada, Francuska, Njemacka, Italija, Japan, Rusija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Sjedinjene Americke Drzave,
Predsjednistvo EU, Europska komisija i Organizacija islamske konferencije (OIC) koju predstavlja Turska. OHR, The Peace
Implementation Council and its Steering Board, <http://www.ohr.int/pic/default.asp?content_id=38563>, pristupljeno 13. svibnja
2010.

Zbog svoje odgovornosti za provodenje odluka OHR-a, ako je potrebno, misija EUFOR-a ne moze se okoncati dok se ne zatvori OHR.
Neke zemlje koje salju svoje vojnike u EUFOR vec su pocele insistirati na smanjenju razine snaga EUFOR-a, navodeci argument kako je
sigurnosna situacija u BiH ve¢ godinama stabilna i kako bi njihovi vojnici negdje drugdije bili korisniji. Intervju s klju¢nim ispitanikom,
Sarajevo, veljaca 2010

Pet ciljeva su: rjesenje pitanja drzavne imovine, rje$enje pitanja vojne imovine, okoncanje finalnih odluka vezanih za Brcko, fiskalna
odrzivost drzave i utemeljenje pravne drzave. Dva uvjeta su: potpisivanje Sporazuma o stabilizacijii pridruzivanju (SAA) te pozitivna
procjena situacije u BiH. OHR, Press Conference by the High Representative Miroslav Laj¢ak following the PIC Steering Board Session
in Brussels on 26-27 February 2008, <http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressb/default.asp?content_id=41353>, pristupljeno13.
svibnja 2010.

34 Pitanja drzavne i vojne imovine jos uvijek nisu rijesena. OHR, Remarks by High Representative and EU Special Representative Valentin
Inzko at a Press Conference to mark the conclusion of the PIC Steering Board Meeting, 25 February 2010, <http://www.ohr.int/ohr-
dept/presso/pressb/default.asp?content_id=44646>, pristupljeno 10. svibnja 2010.

Zatvaranje OHR-a takoder ovisi o pozitivnoj procjeni politicke situacije (drugi uvjet).

1zizjave o misiji EUFOR-a. EUFOR djeluje prema aranzmanima Berlin Plus Sto znaci da koristi ekspertizu NATO-a za planiranje i druge
kapacitete. Priblizno 2000 vojnika stacionirano je u BiH te mogu, teoretski, dobiti pojacanje od snaga KFOR-a na Kosovu i dodatnih
snaga iz drugih podru¢ja. EUFOR, EUFOR Fact Sheet, <http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1
s&ltemid=134>, pristupljeno 11. lipnja 2010.

Na sastanku u sije¢nju 2010. Vijece za vanjske poslove EU odlucilo je kako ¢e EUFOR poceti pruzati neizvr$nu potporu za izgradnju
kapaciteta i obuku, alije izrazilo i spremnost EU da odrzava izvrsnu vojnu ulogu i nakon trenutnog mandata (koji zavrsava 31.
prosinca 2010.) pod mandatom UN-a, ukoliko bude potrebno. Foreign Affairs Council Meeting, Council Conclusions on Bosnia and
Herzegovina: Operation ALTHEA, Brussels, 25 January 2010.

Reforme su doprinijele da BiH ude u program NATO-a Partnerstvo za mir u 2006., a na samitu u travnju 2010. NATO je odlucio uvjetno
odobriti aplikaciju BiH za Akcijski plan za ¢lanstvo (MAP). MAP predstavlja posljednji korak k pridruzivanju savezu, ali BiH ¢e vjerojatno
biti suo¢ena s dugim procesom politickog dijaloga i vojne reforme prije nego $to bude zadovoljila nuzne standarde. Prvi uvjet je
rjeSavanje pitanja vojne imovine. NATO news, Bosnia and Herzegovina and Membership Action Plan, 22 April 2010, <http://www.nato.
int/cps/en/SID-EB22E4CC-EAECFB26/natolive/news_62811.htm?selectedLocale=en>, pristupljieno 11. lipnja 2010.

EurActiv.com, Vote for police reform brings Bosnia closer to EU, 17 April 2008, <http://www.euractiv.com/en/enlargement/vote-
police-reform-brings-bosnia-closer-eu/article-171719>, pristupljeno 11. lipnja 2010.
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("Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju", opisan u tekstu koji slijedi). Medunarodna
se potpora nakon toga fokusirala na pruzanje tehnicke pomoc¢i s ciljem poboljsanja
suradnje i koordiniranja unutar postoje¢ih policijskih struktura i jacanja sposobnosti
policije u suprotstavljanju organiziranom kriminalu.?

Evropska buduénost? Proces prikljucenja EU

BiH je potencijalni kandidat za ¢lanstvo EU bududi da je potpisala Sporazum o sta-
bilizaciji i pridruzivanju s EU u lipnju 2008. godine.* Medutim, napredak prema
ispunjavanju uvjeta za prikljucenje je ogranic¢en.s Medu uvjetima je i uvjet izmjene
ustava kako bi se osigurala njegova uskladenost s Europskom konvencijom o ljudskim
pravima i stvaranje funkcionalnijih i fiskalno odrzivih institucionalnih struktura. U
oba podrucja ostvaren je neznatan napredak. Provodenje popisa stanovnistva jos je
jedan uvjet. Iako je popis planiran za 2011. godinu, potrebno je usuglasiti detalje.??
Sli¢no tome, veoma je sporo napredovanje u provedbi legislative vezane za policijsku
reformu.*® Uopcéeno govoreci, posljednjih nekoliko godina bilo je malo konsenzusa u
svezi s glavnim reformskim prioritetima, a bilo je pokusaja da se prethodno dogov-
orene reforme poniste* (vidi poglavlje 1.5 za vise detalja).

Donatorska pomodirazvojgradanskog drustva u BiH

Prije rata ili je bilo malo ili uopce nije bilo neovisnog civilnog drustva. Poslijeratni
priliv pomod¢i za obnovu i razvoj rezultirao je iznenadnim i velikim porastom broja
lokalnih organizacija civilnog drustva. U ovoj fazi donatori su koristili mnoge od ovih
organizacija civilnog drustva samo za pruzanje usluga, umjesto investiranja u njihov
organizacijski razvoj ili $iru konsolidaciju civilnog drustva.s

Kako je BiH prolazila kroz faze stabilizacije i obnove, medunarodna donatorska pot-
pora projektima civilnog drustva smanjena je (iako je poprimila vise strateski pristup),
a financijsko okruzenje organizacija civilnog drustva postalo je sve izazovnije, vode¢i
k povec¢anoj konkurenciji medu organizacijama. Tijekom posljednjih nekoliko godina,
nekoliko donatorskih vlada zatvorilo je svoje urede za pomo¢ u zemlji ili planiraju
postupno okoncati svoju bilateralnu pomo¢ razvoju BiH, a neke od njih svoju potporu
usmjeravaju preko EU.% Pad ukupne razine donacija (darovnica) i pomjeranje s bilat-
eralne na multilateralnu pomo¢ predstavljaju dodatni izazov za organizacije civilnog
drustva, narocito $to sredstva Europske komisije (EC) dolaze uz ¢itav niz uvjeta s

¢ijim se ispunjavanjem bore mnoge organizacije civilnog drustva.#? Ovo pomjeranje

Policijska misija EU u Bosni i Hercegovini (EUPM) je institucija koja predvodi ta nastojanja i pruza tehni¢ku pomoc i obuku policiji BiH.
Vucheva, E., Bosnia signs EU pre-accession deal, EU Observer, 17 June 2008, <http://euobserver.com/9/26335>, pristupljeno 13. svibnja
2010. European Commission, Bosnia and Herzegovina — Relations with the EU, EC Enlargement, <http://ec.europa.eu/enlargement/
potential-candidate-countries/bosnia_and_herzegovina/eu_bosnia_and_herzegovina_relations_en.htm>, pristupljeno 13. svibnja
2010.

Outlined in Europa, The European Partnership with Bosnia and Herzegovina, 7 May 2008, <http://europa.eu/legislation_summaries/
enlargement/western_balkans/ri8o12_en.htm>, pristupljeno 1. lipnja 2010.

Politi¢ari iz redova Bosnjaka i bosanskih Hrvata ne Zele da pitanja vezana za etnicku pripadnost budu dijelom popisa, kako traze
politicari iz reda bosanskih Srba. Oni navode argument kako bi to cementiralo rezultate etnickog ¢is¢enja. Balkaninsight, EU official
Urges Bosnians to Adopt Census Law, 28 January 2010, <http://www.balkaninsight.com/en/main/news/25282/>. EU je potakla BiH
vlasti da donesu odluku o Zakonu o popisu prije ljetne pauze 2010, ili popis nece biti mogu¢ 2011. Joint Statement of the European
Commission and Bosnia and Herzegovina, 21 May 2010, <http://www.europa.ba/?akcija=vijesti&akcijaz=pregled&jezik=2&ID=702>,
pristupljeno 11.lipnja 2010.

43 Intervju s klju¢nim ispitanicima, Sarajevo, sijecanji veljaca 2010.

44 Europska komisija, Bosnia and Herzegovina 2009 Progress Report, Commission Staff Working Document (Brussels, October 2009).

45 Smillie, |, Reconstructing Bosnia, Constructing Civil Society in ed | Smillie, Patronage or Partnership. Local Capacity Building in
Humanitarian Crisis, The International Development Research Center, <http://www.idrc.ca/en/ev-87952-201-1-DO_TOPIC.html>,
pristupljeno 14. lipnja 2010.

Kanada je zatvorila svoje veleposlanstvo i lokalni ured Kanadske agencije za medunarodni razvoj (CIDA) 2009. godine CBC News,
Canada to close its embassies in Cambodia, Bosnia-Herzegovina, 24 April 2009, <http://www.cbc.ca/world/story/2009/04/24/
embassies-bosniaherz-cambodiago6.html>, pristupljieno 11. lipnja 2010. Odjel za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva
(DFID) planira zatvoriti svoj ured u BiH u veljaci 2011. postupno povlaceci svoju bilateralnu pomo¢, a umjesto toga kanalizirat ¢e svoja
sredstva preko instrumenata EU (intervju s klju¢nim ispitanikom, Sarajevo, listopad 2009./key informant interview, Sarajevo, October
20009). Nizozemska takoder smanjuje svoju pomoc s namjerom potpunog prekidanja bilateralne pomoci za razvoj i fokusiranja

na potporu priklju¢enju BiH EU. Nizozemsko veleposlanstvo u Sarajevu, Netherlands Development Cooperation in BiH, <http:/
bosniaherzegovina.nlembassy.org/development>, pristupljeno 11. lipnja 2010.

Oni, naprimjer, uklju¢uju: znanje engleskog jezika, poznavanje rada na racunalu, pristup ostalim sredstvima za sufinanciranje i
sposobnost organizacija da zadrze osoblje i nastave funkcionirati nekoliko mjeseci dok se obraduju aplikacije za sredstva i dok
sredstva ne budu isplacena.

Intervju s klju¢nim ispitanikom, Sarajevo, sije¢anj i veljaca 2010.
Potpora obrazovanju i gradnji mira opada od 2007. XX Mapping Report 2008-2009, <http://www.donormapping.ba/docs/
DonorMappingReport2008-2009.pdf>, pristupljeno 13. svibnja 2010.
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Trenutni zastoju
Bosni i Hercegovini

NANSEN DIJALOG CENTAR SARAJEVO | SAFERWORLD 1

ima posebno negativan utjecaj na male organizacije u zajednici ili obi¢ne organizacije
koje se nalaze izvan velikih gradova. Takve organizacije trebaju igrati klju¢nu ulogu
urazvoju civilnog drustva i u dobroj su poziciji napraviti pozitivne promjene jer

Cesto detaljno poznaju lokalni kontekst i imaju dobar pristup zajednicama i lokalnim
akterima. Medutim, mnoge od njih se ve¢ bore pronaci sredstva.® Pored toga, postoji
tendencija k prioritetima financiranja koji odrazavaju ovo pomjeranje u okruzju finan-
ciranja od "bilateralizma" k ve¢oj centralizaciji oko EU. To zna¢i da su pitanja poput
povratka manjina, sprecavanja sukoba i gradnje mira relativno skinuta s liste prioriteta
u korist tema koje su neposrednije povezane s priklju¢enjem EU, kao §to je demokra-
tizacija i kvalitetna provedba vlasti.+

Od posljednjih izbora 2006. godine politi¢ka situacija u BiH stalno se pogorsava.
Vedina politickih procesa je u zastoju jer se politi¢ki lideri sukobljavaju oko buduce
politicke strukture BiH te je vise prisutna i etno-nacionalisti¢ka retorika. Ovo poglav-
lje daje kratak pregled trenutne situacije, a detaljnija analiza osnovnih uzroka dana je u
poglavlju 3.

Fokus konfrontacija: neslaganja oko buduceg oblika BiH

Dok je Dayton uspio okonéati borbe, nuzni koraci k zamjeni mirovnog sporazuma
dugoro¢nijim aranzmanom i provedba ustavne reforme jos se nisu dogodili. To uka-
zuje kako tek treba odgovoriti na fundamentalna pitanja o politickoj strukturi BiH.

Posljednjih godina politicari iz tri glavne etnicke skupine sukobljavaju se oko ovog
pitanja. Bosnjaci ¢ine najvecu etni¢ku skupinu u BiH, a ve¢insko migljenje medu
bos$njackim politi¢arima je da vlast treba biti centralizirana na drzavnoj razini — neki
¢ak idu tako daleko da Federaciju i Republiku Srpsku kao entitete treba ukinuti. Medu
bosanskim Srbima (od kojih vecina zivi u RS-u; procjene kazu da je u njoj 90% bosan-
skih Srba) politicko vodstvo generalno bi preferiralo zadrzavanje vlasti na entitetskoj
razini, kako je trenutno slucaj prema Daytonskom sporazumu. Odluke Skupstine
RS-a tijekom posljednjih nekoliko godina uspjesno su vracale nazad mnoge ovlasti
prenesene s entitetske na drzavnu razinu, a o namjeri RS-a da se na kraju odcijepi od
BiH, lideri RS-a stalno govore. Neki promatraci vjeruju da bi "mirno odcjepljenje” bilo
moguce, mozda, prema primjeru odvajanja Crne Gore od Srbije 2006. godine.® Ali
zbog povijesti i etnickog sastava BiH nije vjerojatno da bi se takvo odcjepljenje moglo
dogoditi u bliskoj buduénosti bez nasilja i $ire nestabilnosti (vidi poglavlje 3.2). Da bi
situacija bila jo$ sloZenija, bosanski Hrvati poceli su govoriti o zahtjevima za "tre¢im
entitetom" za bosanske Hrvate. Pored politi¢kih implikacija, ova ideja ¢ini se logisticki
problemati¢nom zbog toga $to bosanski Hrvati Zive u razli¢itim dijelovima BiH.

Sli¢no tome, stavovi prema medunarodnom angazmanu razliciti su u tri glavne sku-
pine. Medu Bos$njacima, mnogi vjeruju da je jo$ uvijek potrebna medunarodna izvr$na
uloga i daje treba zadrzati za sada, dok lideri bosanskih Srba kazu da je medunarodna
zajednica (narocito OHR) zavrsio svoju izvrsnu ulogu. Politi¢ari bosanskih Srba
redovno optuzuju OHR za zlouporabu svojih ovlasti i odbijaju se podvinuti mnogim
njegovim zahtjevima.

50 Intervju sklju¢nim ispitanikom, Sarajevo, listopad 2009.



12 NEZAVRSENI MIR: POTREBA ZA DUGOROCNOM STRATEGIJOM U BOSNI | HERCEGOVINI

Utjecaj: napustene reforme i strah od nestabilnosti

Kao sto je ve¢ spomenuto, trenutni zastoj zaustavio je napredovanje BiH prema
¢lanstvu u EU, §to je izazvalo zabrinutost EU da BiH zaostaje iza susjednih zemalja

u procesu priklju¢enja. Odluka EU o neukidanju vize za gradane BiH u studenom
2009. godine potakla je politi¢are BiH da u kratkom periodu brzo djeluju kako bi
zadovoljili standardne kriterije $to je rezultiralo kona¢nom viznom liberalizacijom

u svibnju 2010.5' Lokalni politi¢ari su bez sumnje bili motivirani zna¢ajnom frus-
tracijom javnosti zbog neuspjeha zadovoljavanja kriterija prvi put, pored ¢injenice

da uskoro slijede op¢i izbori.52 Dok osoblje EU ukazuje na ovaj proces kao primjer
utjecaja "meke sile" prikljucenja EU, skeptici tvrde da je ovo bila jedinstvena situacija i
da je tesko identificirati pitanja koja bi mogla imati slican mobiliziraju¢i efekt u bliskoj
buduénosti.®

Politicka kriza je takoder izazvala zabrinutost medu medunarodnim promatra¢ima da
bi BiH mogla opet potonuti u nasilje. Dok je ukupna sigurnosna situacija i dalje stabil-
na, statistike pokazane Saferworld-u, ¢ini se, ukazuju na porast meduetni¢kih incide-
nata od 2007. do 2009.3 Iako postoje veoma razli¢ita misljenja o stupnju rizika s kojim
se trenutno suocava BiH, postoji opéa usuglasenost kako bi bilo koji sadasnji koraci k
cijepanju zemlje ili potpunom ukidanju entiteta vjerojatno vodili nasilnim sukobima
na lokalnoj razini i mogu¢oj $iroj nestabilnosti.

Trenutna politicka situacija isti¢e stupanj do kojeg svaki razgovor o raspodjeli vlasti

u BiH ostaje osjetljivo pitanje i lako ga je ugroziti stupnjem uzajamnog nepovjerenja
izmedu tri glavne etnicke skupine. Domaca nastojanja da se ova pitanja rije$e naisla su
na probleme sredinom 2009.% Medunarodni pokusaj na visokoj razini da se stranke
okupe oko pregovarackog stola krajem 2009. (takozvani butmirski proces®) je propao
na sli¢an nacin i naknadno je kritiziran kao nedovoljno pripremljen i nespretno
proveden.s8 Jako Sire zakljucke treba pazljivo izvoditi iz posljednjih diplomatskih
pokusaja, intervjui s klju¢nim ispitanicima, ljudima koji rade za medunarodne
institucije i donatorske vlade upucuju na ogranicenu svijest o osjetljivoj prirodi
ustavne reforme i sli¢nih pitanja. Cini se kako postoji tendencija da se na ova pitanja
ne gleda kao na dio nerije§ene dinamike sukoba BiH, nego uglavnom kao na tehnicke
uvjete koje treba ispuniti kako bi se napredovalo ka kona¢nom ¢lanstvu u EU.5®

Odluka Vijeca Europske unije od 30. studenog 2009. godine — bezvizni rezim za zemlje Schengena dobile su Bivia Jugoslavenska
Republika Makedonija, Crna Gora i Srbija, ali ne i Albanija i Bosna i Hercegovina. Visa liberalisation for Western Balkan countries,
<http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.25716!menu/standard/file/111561.pdf>, pristupljeno 13. svibnja 2010.

“(BiH je dobila liberalizaciju viznog rezima 27.5.2010. godine, www.europa.ba/?akcija=vijesti&akcija2=pregled&D=7068&jezik=2.) Medutim,
prijedlog EK da se gradanima BiH omoguce putovanja u zemlje Schengen-a bez viza ovisi o ispunjenju tri preostala zahtjeva koja stoje pred BiH!.
Intervjui s klju¢nim ispitanikom, Sarajevo, prosinca 2009

54 Od oko7incidenata mjesecno u2007.do 9 u2008.i13 u2009. godini. Statisticki podaci, koje su prikupile medunarodne organizacije

i pokazale ih Saferworld-u, takoder su navedeni u Latal S., Bosnia faces critical challenges in 2010, Balkanlnsight, 21 January 2010,
<http://www.balkaninsight.com/en/main/comment/25135/>, pristupljeno 25. svibnja 2010.

Intervjui s klju¢nim ispitanicima, Sarajevo, veljaca 2010.

Krajem 2008. i pocetkom 2009. lokalni politicari s tri strane postigli su napredak u svezi s ustavnom reformom i drugim teskim
pitanjima. Takozvani prudski proces bio je zajednicka inicijativa predstavnika tri glavne stranke i pokrenut je u gradu Prudu u
studenom 2008. Probudio je neku nadu u medunarodnoj zajednici da ¢e doci do lokalno formuliranih rjesenja za najvaznije politicke
izazove. Medutim, pregovori su ubrzo zapali u poteskoce, a proces je na kraju visoki predstavnik proglasio "mrtvim" u srpnju 2009.
Butmirski proces nazvan je prema vojnoj bazi EUFOR-a nadomak Sarajeva gdje su se vodili pregovori na ¢ijem je ¢elu bila Svedska kao
predsjedateljica Europskom unijom.

Intervju sa klju¢nim ispitanicima, Sarajevo, jesen 2009./zima 2009—-2010.

Intervjui sa kljucnim ispitanicima, Sarajevo, jesen 2009./zima 2009-2010.
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Kako zajednica vidi
trenutnu situaciju

U ovom POGLAVLJU PREDOCENI SU DETALJI nalaza terenskog istrazivanja o
zapazanjima zajednice o trenutnoj situaciji koje je po¢etkom 2010. proveo Safer-
world ilokalna partnerska organizacija Nansen dijalog centar Sarajevo.® Diskusije
fokusnih skupina odrZane su s preko 240 gradana u Sesnaest mjesnih zajednica $irom
Bosne i Hercegovine, a pojedinac¢ni intervjui su uradeni s liderima mjesnih zajednica,
nastavnicima, vjerskim vodama i lokalnim policajcima, kao i predstavnicima niza
lokalnih i medunarodnih organizacija. Buduci da se smatra da kod mladih ljudj, koji
nisu imali iskustvo Zivljenja u etnicki heterogenom drustvu Jugoslavije, potencijalno
postoji vedi rizik pokazivanja etno-nacionalisti¢kih tendencija, bili smo narocito zain-
teresirani za zapazanja mladih BiH, te su s mladima od 18 do 30 godina starosti vodene
posebne diskusije fokusnih skupina.é

Poglavlje koje slijedi ispituje utjecaj trenutne situacije na lokalne zajednice i daje pre-
gled niza pitanja koja su se pojavila tijekom istrazivanja, a koja mogu biti prijetnja
dugoro¢noj stabilnosti BiH. Podijeljeno je na tematske dijelove u kojima je detaljno
predocena politicka, drustveno-ekonomska i sigurnosna situacija, kao i pogledi na
medunarodni angazman. Posljednje poglavlje posveceno je zapazanjima mladih.
Glavne poante terenskog istrazivanja su slijedece:

m Politicka situacija je klju¢ni uzrok frustracije i zabrinutosti, uglavnom zbog koristenja
"jezika straha" od strane politi¢ara i medija te nesigurnosti oko toga mogu li trenutne
politi¢cke konfrontacije rezultirati nasiljem. U isto vrijeme postoji svijest da politi¢ari
koriste etno-nacionalisticku retoriku kao sredstvo manipuliranja glasa¢ima. Duboka
je frustracija u svim skupinama u svezi s rasprostranjenom politizacijom svih aspekata
svakodnevnog zivota, naprimjer u medijima i obrazovanju.

® Na medunarodne aktere, ukljucujuc¢i EU, uvelike se gleda s nepovjerenjem, smatra ih
se konfuznim, pristranim i bez strategije za BiH.

m Ekonomska situacija je glavni neposredni razlog brige za ve¢inu ljudi. Visoka stopa
nezaposlenosti i socijalna frustracija koja iz toga proizlazi znace da se javni nemiri
smatraju istaknutim rizikom. Iako se smatra da ekonomska kriza ima podjednak utjecaj
na sve etnicke skupine, pristup poslu uvelike ovisi o politickim i osobnim vezama.

6

o

Ovo izvjesce nadovezuje se na vise ogranicen dio istrazivanja koje je provedeno 2008. od strane Saferworld-a i Nansen dijalog centra
u sedam mjesnih zajednica na tri lokacije u Bosni i Hercegovini. Ovo istrazivanje radeno je samo u svrhu internog programiranja i nije
objavljeno.

6

Ova metodologija (diskusija fokus skupina) izabrana je zbog dubine informacija, suprotno Sirini informacija koje bi se dobile koristenjem
upitnika na koje bi odgovarale tisuce ispitanika. Napola strukturiran format omogucio je povratne informacije i otvorene diskusije sto je
dalo detaljne i ponekad neocekivane informacije. Za vise detalja o ovoj metodologiji pogledati Aneks I.
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Lokalna sigurnosna situacija se uvelike karakterizira kao zadovoljavajuca; glavni
razlog zabrinutosti u svezi sa sigurnosnom situacijom je lokalni sitni kriminal.
Meduetnicki incidenti generalno nisu uzrokom zabrinutosti ljudi u svakodnevnom
zivotu; a opce je videnje da policija radi svoj posao

Smatra se da mnogi mladi ljudi i tinejdZeri reproduciraju etno-nacionalizam i etnicke
podjele. Mladi su viSe pogodeni nezaposlenos¢u i socijalnom frustracijom, a potenci-

Tekuca politicka kriza proizvodi zabrinutost za buducu stabilnost

Konfrontacijska etno-nacionalisti¢ka retorika uzrokuje zabrinutost u svezi s pitanjem
moze li politicka kriza visokog stupnja eskalirati i dovesti do nasilja. Ovo je naro¢ito
bio slucaj s ispitanicima iz povratnickih zajednica. Jedan ispitanik rekao je da politicka
retorika ¢ak i njega navodi na misli o kupovini oruzja, a "ako oni mene mogu natjerati
da pomisljam na kupovinu oruzja kao dobru ideju, onda isti efekt mogu imati i na
druge" (klju¢ni ispitanik, Br¢ko). Neki ispitanici naglasili su kako nema jamstva da
nece ponovo do¢i do rata jer mnoge trenutne politicke diskusije podsje¢aju na pre-
dratnu situaciju.

Mnogi su ispitanici rekli da, iako su naviknuti na ovaj "verbalni politi¢ki rat", ovaj
"uporni” nedostatak dogovora izmedu stranaka, u svezi s politickim rjeSenjem za
Bosnu i Hercegovinu, smatra se potencijalnim ¢imbenikom rizika koji bi na kraju
mogao dovesti do sukoba ukoliko politi¢ari po¢nu djelovati prema svojoj zapaljivoj
retorici. Ovo je zapaZzanje najja¢e medu Bo$njacima u svezi s prijetnjom referendu-
mom za odcjepljenje u Republici Srpskoj.

Prije rata, referendum je odrZan i doveo nas je do krvoprolic¢a. Ljudi se veoma plase
ove price o referendumu u RS-u. To ih podsjeéa na period pred sami rat. Cak i sama
rijec referendum uznemiri i uplasi ljude.

Clan fokusne grupe (muskarac, 56), Bréko

U isto vrijeme, bo$njacka retorika o centralizaciji vlasti u jakoj drzavi — na ra¢un ent-
iteta — takoder je proizvela reakcije medu drugim etni¢ckim skupinama. Jedan ispitanik
je objasnio ovako: "dovoljno je da kazete da ¢e Republika Srpska nestati [i] ljudi se zais-
ta zabrinu da bi to moglo da se desi. [Oni] se plase toga, te se stoga ponasaju beskom-
promisno." (klju¢ni ispitanik, Banjaluka). Mnogi ispitanici bosanski Srbi rekli su kako
bi zeljeli da se struktura uspostavljena u Daytonu manje-vise sacuva. Jedan pred-
stavnik civilnog drustva rekao je da "bi referendum u Republici Srpskoj samo potvrdio
Dayton, i da ¢e joj to dati veci legitimitet od ljudi"” (klju¢ni ispitanik, Banjaluka).

Neki ispitanici su takoder izrazili zabrinutost zbog pric¢e o formiranju "treceg entiteta”
bosanskih Hrvata. Bo$njak, klju¢ni ispitanik iz Mostara primijetio je da "najnovija
retorika o Mostaru kao stolnom gradu Hrvata zvuci kao da oni [politi¢ari] na svoj
nacin stvaraju treci entitet sa Mostarom kao njegovim glavnim gradom".

Odnosi u zajednici ne odrazavaju uvijek visu politiku

U isto vrijeme, u vecini slu¢ajeva, meduentitetska dinamika unutar zajednica ne
izgleda kao da odrazava neprijateljstvo koje se pokazuje na razini politike. Clanovi
fokusnih skupina iz svih etni¢kih skupina rekli su kako (ve¢ina) ljudi generalno nije
spremna djelovati prema onome §to govore njihovi politicari: "Mi gradani zivimo
zajedno, a politika na nivou drzave nema utjecaja na nas." (¢lan fokusne skupine /
muskarac, 60/, Prijedor). Mnogi ispitanici dali su nekoliko pozitivnih primjera mir-
nog suzivota, a ljudi u lokalnim zajednicama pokazali su mnogo vise volje za prevlada-
vanje etnicke podjele od njihovih izabranih predstavnika. Takoder, velika vec¢ina ljudi
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(narodito starijih ispitanika) izrazito je ¢vrsta u izrazavanju stava kako im je ve¢ dosta sukoba
ikako ga vise nikada ne bi Zeljeli ponovo iskusiti. Kako je to rekao jedan borac: "Ne Zelim ni
svojim neprijateljima da prolaze kroz $ta sam ja prosao” (klju¢ni ispitanik, Zvornik).

Etno-nacionalizam i strah kao sredstva manipulacije

Vedina ispitanika prepoznala je etno-nacionalisti¢ku retoriku kao pokretaca straha i
izvor podjele, i vjeruje da takve metode politicari koriste kako bi odrzali kontrolu nad
svojom etni¢kom skupinom i dobili glasove. Iako je zapaljiva etno-nacionalisticka
retorika svakodnevno prisutna, mnogi smatraju kako postaje narocito izrazena i
usmjerena u predizbornom razdoblju.

(...) politicari koriste nacionalizam da uplase narod, i na taj na¢in dobijaju glasove.

Clan fokusne grupe (muskarac, 20), Mostar

Ispitanici vjeruju da se etno-nacionalisti¢ka retorika koristi za namjerno sabotiranje
uspostave meduetnickog povjerenja i suzivota. Kada im je postavljeno pitanje: "Pos-
toji li nesto $to bi moglo dovesti do ponavljanja sukoba?", jedan ¢lan fokusne skupine
iz Tuzle odgovorio je: "Nacionalna pitanja koja su postala toliko popularna u BiH.
Ocekujem da ¢e doci do vece prisutnosti retorike kako se priblizavamo op¢im izbori-
ma. Jako se bojim toga. To bi moglo dovesti do sukoba jer politicari proizvode i koriste
nacionalnu mrznju. Puno je nepismenih u BiH i veoma je lako njima manipulirati.
Oc¢ekujem nacionalnu netoleranciju u narednom periodu.” (muskarac, 55).

Prema tome, neki ¢lanovi fokusnih skupina izrazili su sumnje u pravu prirodu tre-
nutne politicke krize i rekli su da ona nije tako duboka niti stvarna kako se ¢ini isticuci
da mnogi politi¢ari suraduju prilicno dobro prevladavaju¢i etnicke podjele kada se
radi o o¢uvanju njihovih interesa

Izbori dolaze i nasi politicari pokusavaju da nas uplase da ée doci do sukoba. Stvara-
ju atmosferu straha jednih od drugih. [...] Politicari uvaju svoje pozicije koristenjem
"jezika mrznje"

Clan fokusne grupe (muskarac, 60), Bréko

Neki vjeruju da "simuliranjem" politicke krize lokalni politi¢ari izbjegavaju preuzi-
manje odgovornosti za ono §to ¢ine. Aktivista za ljudska prava tvrdio je da su politicke
krize proizvedene jer vlasti BiH nisu istinski zainteresirane za priklju¢enje EU jer bi to
uvelo sustav ve¢e odgovornosti. Medutim, politicka kriza koja je motivirana osobnim
interesima, a ne etno-nacionalistickim neprijateljstvom, ne isklju¢uje niti umanjuje
rizik od nasilja za neke ispitanike koji vjeruju da bi jos uvijek politicke elite mogle
orkestrirati nasilje ukoliko budu ugrozeni njihovi osobni interesi.

Za sada, ovo je sve verbalni rat - ali ako ljudi pocnu djelovati prema tom verbal-
nom ratu i pocnu provoditi u djelo ono Sto govore, tada bi incidenti u ovom gradu,
naprimjer, mogli eskalirati u nasilje.

Kljucni ispitanik, Mostar

Nepostojanje suocavanja s prosloscui koristenje ratnih dogadanja u politicke svrhe

Tako su mnogi ispitanici gorljivo naglagavali da su se u njihovoj zajednici uspjeli vratiti
u relativno normalnu situaciju, istrazivanje ukazuje kako dogadaji iz proslosti jo$
uvijek igraju veliku ulogu u zivotima ljudi. Neki ispitanici medu bosanskim Srbima,
uglavnom oni iz Republike Srpske, doimali su se kao da se bore ne priznati ratna
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dogadanja, narocito zlo¢ine protiv bosnjackog stanovnistva. U Prijedoru, u kojem se
dogodilo znacajno etnicko ¢is¢enje i kréenje ljudskih prava, jedan ispitanik nam je ¢ak
rekao: "nije bilo etni¢kih tenzija ovdje, ¢ak ni u ratu" (¢lan fokusne skupine, Prijedor).
Neki predstavnici civilnog drustva vjeruju da ovu vrstu poricanja potic¢u politicke elite.
Oni naglasavaju da, iako ovaj odnos ostaje, ljudima je tesko prihvacati ono $to se dog-
odilo tijekom rata.

Pored toga, ¢injenica da neki pojedinci, optuzeni za ratne zlo¢ine, nisu procesuirani
odrzava razinu straha i tenzije medu povratnicima. Tome odmaze i ¢injenica da proces
tranzicijske pravde ide sporo,52 i mnogi ga ne smatraju neutralnim i korektnim. Neko-
liko ispitanika takoder smatra da, bududi da je rat zavrsen medunarodnom interven-
cijom, problemi koji su do njega doveli nisu rijeseni, te da stoga sukob moze poprimiti
nasilan oblik: "Ne osje¢am se istinski sigurnim, to je lazna sigurnost. Rat ustvari nika-
da nije zavr$en, nego je zaustavljen. To je kao fudbalska utakmica: uvijek imam osje¢aj
da samo ¢ekamo drugo poluvrijeme” (klju¢ni ispitanik, Brcko).

Pitanje komemoracije ratnih dogadanja ili ratnih Zrtava i dalje je osjetljivo. U Pri-
jedoru su nam ispitanici rekli da lokacije, koje su bile koncentracijski logori za
bosnjacke branitelje i civile tijekom rata, danas sluze za industrijske namjene. Bivsi
logorasi i obitelji ubijenih u ovim logorima sprijeceni su obiljezavati njihova stradanja
spomen-plo¢om ili spomenikom, ali je u blizini podignut spomenik palim srpskim
braniteljima. Takoder, u mnogim mjestima, ulicama, trgovima i drugim javnim pros-
torima daju se imena u slavu bitaka ili drugih vaznih ratnih dogadanja; ili, po nekoj
(ne)¢uvenoj individui iz odredene etnicke skupine. Jedno bo$njacko povratnic¢ko
naselje nazvano je "Milo$evo" po pokojnom srbijanskom predsjedniku Slobodanu
Milo$evi¢u. Ovakva praksa signalizira dominaciju jedne etnicke/vjerske skupine i
isklju¢ivanje pripadnika drugih etnickih skupina iz javnog prostora. Neki su ispitanici
ovo opisali kao "posljednju fazu etnickog ¢is¢enja” (klju¢ni ispitanik, Prijedor).

Slaba demokratska kultura i nepostojanje odgovornosti koja se proteze od visih k nizim

Skoro svi ispitanici smatraju politicke elite u osnovi neodgovornim prema njihovim
bira¢ima, uglavnom korumpiranim i nepotistickim. Ispitanici smatraju da obi¢ni ljudi
nemaju nikakvog utjecaja i da su razoc¢arani demokratskim procesom. Mnogi su ispit-
anici dodali da, usprkos njihovoj frustraciji, vide malo nade za promjenu na narednim
izborima jer vjeruju kako ¢e ljudi (uklju¢ujudi i njih same) vjerojatno izabrati ponovo
iste politicare i stranke: "Mi smo krivi jer mi biramo onoga ko ¢e voditi zemlju. (...)
trebali bismo se opametiti i birati nove ljude u oktobru na op¢im izborima. Ali, bojim
se da ¢emo opet izabrati iste ljude." (¢lanica fokusne skupine /Zzena, 60/, Tuzla).

Op¢e je misljenje bilo da su politi¢ari sasvim nezainteresirani za ono §to brine obi¢ne
ljude. Naprimjer, politi¢are se optuzuje da ne obracaju paznju na ekonomske i socijalne
probleme. Neki ispitanici smatraju vjerojatnim da politi¢ari koriste teSku ekonomsku
situaciju za promidzbu vlastitih ciljeva: "Ekonomska situacija je katastrofalna.

Poznato je da je politicka scena u RS-u i Sirom BiH politicki problem — niko ne misli o

ekonomskom razvoju. Nema politicara koji misli o vodenju ekonomije.

Clan fokusne grupe (muskarac, 55), Zvornik

62 Jos uvijek se dogadaju uhi¢enja pojedinaca zbog ratnih zlocina koje su pocinili; posliednje uhi¢enje bilo je uhi¢enje jednog policajca

u svibnju 2010. Balkaninsight, Two War Crimes Suspects Arrested in Bosnia, 18 May 2010, <http://www.balkaninsight.com/en/main/
news/28173/>, pristupljeno 11. lipnja 2010.
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To je odli¢no za manipuliranje obi¢nim ljudima” (klju¢ni ispitanik, Stolac). Na
lokalnoj razini ljudi su se zalili na nepostojanje op¢inskih usluga u njihovim zajednica-
ma (sanitacija, tekuca voda i struja), $to vide kao o¢iglednu naznaku nezainteresiran-
ostilokalnih politi¢ara za rjesavanje njihovih problema. U mjesnim zajednicama, u
kojima uglavnom Zive pripadnici etnicke skupine, koja ¢ini manjinu u opéini, nepos-
tojanje odgovarajucih usluga Cesto se tumaci kao izraz etnicke predrasude koja postoji
u op¢inskom sustavu kojim dominira druga (veéinska) etnicka skupina.®3

Mnogi ispitanici istakli su slozenu i skupu drzavu koja je napravljena u Daytonu, a neki
su istakli ulogu koju mirovni sporazum igra u ometanju odgovornosti.

Nemam predstave o tome sta pojedine institucije i nivoi vlasti, poput kantonalnih,
rade. Ne znam koji je njihov opis poslova i kakve veze ima sa zajednicom.

Kljucni ispitanik, Mostar

Vedina ispitanika iz Federacije smatrala je daytonski sustav zbunjuju¢im, a naro¢ito su
kritizirali kantonalne uprave zbog neodgovornosti i neu¢inkovitosti.

Misljenje o medijima kao pristranim i kao produzenoj ruci politickih stranaka

Vedina ispitanika izrazila je glavnu zabrinutost zbog ¢injenice da politika prozima

sve segmente drustva; najcesce se Cula primjedba kako je "politika u svemu". Osjecaj
je da etnicke podjele odrzavaju ne samo politi¢ari, nego svi koji su na nekoj poziciji.
Narodito je takva politizacija prisutna u medijima. Skoro svi ispitanici su istakli nega-
tivnu ulogu medija koji odrzavaju strah na¢inom na koji izvjestavaju. Selektivno i pris-
trano izvjestavanje smatra se rezultatom izravne politicke kontrole nad medijima koja
je identificirana kao sredstvo za prenos$enje poruka i odrzavanje etno-nacionalizma:
"Mediji su orijentirani prema politickim strankama. Podrzavaju ih i promoviraju nji-
hove ideje i politiku. Pokazuju $ta im odgovara i koji su interesi politickih stranaka.
Ponekad iz izjave izdvoje jednu recenicu i prikazu je na potpuno pogresan nacin. Tako
proizvode tenzije medu politicarima koje se prenose na gradane." (¢lan fokusne sku-
pine /muskarac, 35/, Banjaluka).

Postoji tendencija, narocito u medijima, stavljanja prevelikog naglaska na
meduetnicke incidente kako bi se odrzavali strah i podjele, dok su pri¢e i primjeri o
pozitivnim meduetni¢ckim odnosima minimizirane.

Ne mogu se sjetiti niti jednog veceg [meduetnickog] incidenta ovdje u posljednjih par
godina. Ali, ako i ima nesto malo, to se isuvise napuse.

Kljucni ispitanik, Stolac

Vecina ispitanika se slaze da mediji igraju vaznu ulogu u utjecaju na sigurnost, kao $to
je rekao jedan sudionik u diskusiji fokusne skupine u Sarajevu: "Mediji su vazan faktor
koji uti¢e na smirivanje ili pogorsanje sigurnosne situacije. " (muskarac, 55).

Neki ispitanici vjeruju kako je ovaj nedostatak paznje na razini zajednice omogucen novim pravilima koja su uvedena 2003. 5to je
promijenilo pravni status mjesnih zajednica u dobrovoljne subjekte. To znaci da predsjednik neke mjesne zajednice vise ne moze
primati placu, nego mora raditi na dobrovoljnoj osnovi, a mjesna zajednica vise nema pristupa jamcenom godisnjem proracunu za
lokalni razvoj.

Situacija u obrazovnom sektoru (opisanom u poglavlju 1.1) poseban je uzrok zabrinutosti za ispitanike. Ovo pitanje je detaljnije
opisano u daljnjem tekstu, u dijelu o mladima 2.5.
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Medunarodni angazman se smatra nekonzistentnim, nepouzdanim i bez strategije.

Velika vecina ispitanika bila je veoma kriti¢na u svojoj procjeni medunarodnog
angazmana u BiH: na medunarodne aktere gleda se kao na nezainteresirane, bez
vizije, nekoordinirane, nekonzistentne i ne bas pouzdane. Zapazanje da je veéina
medunarodnih aktera izgubila interes u BiH dominiralo je medu svim ispitanicima,
bez obzira na njihovu etnicku pripadnost.

Zajednice su razoc¢arane na¢inom na koji medunarodna zajednica pokusava pokrenuti

Koja je njihova strategija za Bosnu i Hercegovinu? Ne razumijemo to. Imamo osjecaj
kao da smo [samo] "jedna od zemalja u kojoj provode demokratiju

Kljucniispitanik, Sarajevo

ustavne reforme.® Ispitanici su takoder kritizirali razinu pasivnosti medunarodnih
aktera pred etno-nacionalistickom retorikom koja dolazi od politi¢ara, i izrazen je
osjecaj da medunarodni akteri lokalne politi¢are ne smatraju odgovornim za ono

$to govore i rade. Jedan klju¢ni ispitanik smatrao je da "se medunarodna zajednica
ponasa kao da daje signal RS-u da je Kosovo. RS nije Kosovo." (Mostar). Na zapazeno
odsustvo volje kod medunarodnih aktera za interveniranjem, narocito kada lokalni
politi¢ari blokiraju reforme, gleda se kao na dozvoljavanje jos vi$e konfrontirajucih
stavova medu lokalnim politi¢arima. Sli¢no tome, malo se vjeruje da se vanjski akteri
zele angazirati ako dode do nasilja: "Ne vjerujem da medunarodna zajednica brine

za nasu sigurnost. Cekali su pet godina posljednji put prije nego sto su intervenirali,
vjerovatno bi tako opet.” (klju¢ni ispitanik, Brcko).

Slaba usaglasenost oko nacina daljeg medunarodnog angazmana

Sve u svemu, na medunarodni angazman se gleda kao klju¢an u omogucavanju
rjeSenja politicke krize. Ve¢ina ispitanika slaze se da medunarodna zajednica "mora
nesto uraditi” jer smatra kako jo$ uvijek ima znacajnu ulogu u BiH. Obecanje ¢lanstva
u NATO savezu i EU mnogi smatraju najboljim sredstvom osiguranja sigurnosti i
smanjenja rizika buduceg sukoba.

Medutim, pogledi na to $to bi to¢no medunarodni akteri trebali raditi su razli¢iti, od
skepticizma u svezi s trenutnom medunarodnom izvrsnom ulogom u BiH, do vjerov-
anja da je to nuznost u blizoj buduc¢nosti. Ispitanici Bo$njaci narocito bi zeljeli vidjeti
vise angaziranu medunarodnu zajednicu koja reagira, posebno u svezi s ustavnom
reformom, osudivanjem zapaljive etno-nacionalisti¢ke retorike i pomaganjem raz-
voja lokalnih ekonomija. Bosanski Srbi su bili vise skepti¢ni u svezi sa spremnos$éu
medunarodnih aktera da naprave nesto pozitivno, a mnogi su medunarodni
angazman vidjeli kao pristran i protiv interesa bosanskih Srba.

Evropska unija: najmanje koordiniran i pouzdan akter

Vedina ispitanika bila je mi$ljenja da EU nedostaje politi¢ke volje za insistiranjem na
politi¢ckom rjesenju u BiH, a razlog za to vide u nedostatku jedinstvenog europskog
stava.

Evropska unija bi trebala definirati svoje namjere spram Bosne i Hercegovine. Ne pos-
toji jasna strategija. Nekoliko je politickih trendova [u] Evropskoj uniji prema BiH.

Clan fokusne grupe (muskarac, 45), Prijedor

Stoga se smatra da je EU nekonzistentna i ne slijedi vlastita nacela: u osnovi "klimava
koalicija — brak bez posvec¢enosti" (klju¢ni ispitanik, Sarajevo). Na OHR se gleda kao
na slabog, viSe nego negativnog, aktera bez potpore. Pored toga, ispitanici iz civilnog

65 In particular, key informants were very critical of the failed ‘Butmir process.
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Ekonomskai
socijalna situacija

drustva su se zalili da EU zauzima pristup prema BiH koji je otvoreno pod utjecajem
"$§ablona priklju¢enja” i nije dovoljno prilagoden posebnostima BiH kao zemlje koja je
u post-konfliktnom razdoblju.

Medunarodni angazman se smatra pristranim

Medu mnogim ispitanicima vladao je osje¢aj da medunarodni akteri ne reagiraju kore-
ktno na interese razli¢itih sastavnih skupina u BiH i da slijede odredene politike koje
potkopavaju - ili barem ne podrzavaju — pomirenje i uzajamno razumijevanje.

Neki ispitanici iz reda bosanskih Srba izrazili su Zaljenje zbog onoga $to su vidjeli kao
odsustvo prihvacanja ¢injenice od strane medunarodnih aktera da je RS u osnovi postala
drzava u drzavi, i da bi tako trebalo ostati. Pored toga, neki ispitanici medu bosanskim
Srbima imali su osje¢aj da medunarodna zajednica nije dovoljno uzela u obzir inter-

ese bosanskih Srba nakon rata. Jedan pravnik iz Banjaluke je smatrao kako, dok je
dosadasnji medunarodni angazman generalno bio pozitivan za BiH, nije bilo dovoljno
priznavanja da su i bosanski Srbi takoder bili Zrtve rata. Neki ¢lanovi fokusnih skupina
medu bosanskim Srbima smatrali su da je medunarodna zajednica diskriminirala Srbe u
potpori interno raseljenim osobama i izbjeglicama.

Vedina ispitanika iz svih etnickih skupina bila je veoma frustrirana sto je EU odbila viznu
liberalizaciju Bosni i Hercegovini (vidi poglavlje 1.5), a velika ve¢ina je krivila EU, a ne
vlastite politicare: "Ne nervira me Zagreb niti Beograd. Nerviraju me London, Pariz i Bri-
sel" (klju¢ni ispitanik, Mostar). Na odluku se prvenstveno gledalo kao na politi¢ki ¢in, a
ne tehnicki. Frustracija je bila izrazito jaka medu mnogim Bosnjacima koji su smatrali da
je BiH (videna kao Zrtva rata) "kaznjena", dok je Srbija (videna kao agresor) "nagradena”
viznom liberalizacijom. Neki klju¢ni ispitanici vjeruju kako EU riskira da ide na ruku
radikalnim skupinama koje bi mogle iskoristiti ovo nezadovoljstvo za svoje ciljeve,
naprimjer, tako $to bi odluku EU pripisale "islamofobiji".

6
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Finansijska nesigurnost kao najveci razlog za brigu

Za veliku vecinu ispitanika glavni razlog za brigu je ekonomska situacija.

[Ekonomska] situacija je gora nego prije 2-3 godine.

Clanica fokusne grupe (zena, 55), Tuzla

Skoro pa je postojala apsolutna usuglasenost ispitanika da je situacija u posljednje
dvije ili tri godine bivala sve gora i da je financijska nesigurnost bila vrsta nesigurnosti
koju su ve¢ina ispitanika najvise osjecali. "U ekonomskom smislu se ne osje¢am sig-
urnim. Nema posla, nema novih investicija, nema perspektive.” (¢lan fokusne skupine
/muskarac, 50/, Stolac). Neki ispitanici su smatrali kako je trenutna ekonomska situac-
ija toliko crna da je u potpunosti zasjenila meduetnicke probleme ili frustracije.

Cak su se i ispitanici koji su zaposleni i koji zaraduju relativno dobru pla¢u zalili da

su tijekom posljednje godine ili dvije jedva sastavljali kraj s krajem, kupovinom po
popustima i troSenjem samo onda kada je bilo apsolutno nuzno. Ali ugrozene kate-
gorije bile su narocito pogodene. Mnogi stariji ispitanici izrazili su veliku zabrinutost -
¢akiocaj - u svezi s prezivljavanjem uz veoma niske mirovine. Ako su primali ne$to sa
strane, to im je ¢esto dolazilo od rodbine iz inozemstva (§to je znacilo da su vjerojatno
bili izloZeni utjecaju pada novcanih posiljki, opisanom u poglavlju 1.2)

Na papiru EU priznaje BiH kao zemlju u procesu priklju¢enja s njenim jedinstvenim izazovima', te da je potrebna "prilagodena
strategija” kako bi se ona odrzala na putu priklju¢enja. Summary note on the joint report by Javier Solana, EU High Representative for
the ESDP, and Olli Rehn, EU's Commissioner for Enlargement, on EU's Policy: the Way Ahead, 10 November 2008.
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Sigurnost se moze tumaciti na vise nacina. Za nas umirovljenike, sigurnost je kada
nam mirovine ne kasne.

Focus group participant (male, 70), Banja Luka

S druge strane dobnog spektra, mnogi mladi ljudi su zavrsili fakultete i odmah se
suocili s nezaposlenosc¢u. Ispitanici su opisali "kvaku 22" poslodavaca koji su odbijali
kandidate koji nisu imali prethodno radno iskustvo, dok su drugi spomenuli kako su
mladi ljudi prinudeni napustiti BiH da bi pronasli posao. Dodatna zabrinutost, koju su
najéesce izrazavali stariji ispitanici, bila je u svezi s rizikom da mladi skrenu u kriminal
zbog nepostojanja izgleda za budué¢nost (vidi poglavlje 2.5).

Utjecaj nezaposlenosti na sve etnicke skupine - veze utje¢u na pristup zaposlenju

Vedina ispitanika se slozila da nijedna etnic¢ka skupina nije posebno vise ili manje
pogodena ekonomskim padom i porastom nezaposlenosti. Medutim, ¢lanovi fokusnih
skupina svuda su spomenuli vaznost ¢lanstva u politickoj stranci i osobne veze kod
pristupa zaposlenju, narocito poslovima u javnim institucijama (koje ostaju vazan
izvor zaposlenja). Ispitivaci iz svih skupina izrazili su veliku frustriranost zbog ove
prakse: bez "pravih" politi¢kih veza, tesko je dobiti posao. Etno-nacionalna priroda
vecine politickih stranaka u BiH doprinosi da se raspodjela poslova preko ovakvih
politickih veza uglavnom dogada unutar, a ne izmedu, etnickih skupina.

Sve je to nepotizam, nacionalizam. Nadam se da Ce doci vrijeme kada Ce ljudi dobiti
posao na osnovu svog znanja, a ne nacionalizma ili pripadnosti.

Clanica fokusne grupe (zena, 50)

Pored toga, mnogi ispitanici su spomenuli kako javne institucije ne zadovoljavaju
svoje obveze uposljavanja proporcionalnog broja iz svake etnicke skupine u javnoj
upravi (vidi poglavlje 1.1), uz tendenciju da veéinska skupina u odredenom podrucju
dominira na pozicijama u javnim ustanovama. Nije iznenadenje da mnogi - narocito
pripadnici skupina koje su relativna manjina u odredenom podrucju - to smatraju
izuzetno frustriraju¢im i nepravednim.

Ipak treba spomenuti da je nekoliko ispitanika takoder potvrdilo nesto §to smatraju
tendencijom k "samo-segregaciji": ljudi samo traze posao u podru¢jima u kojima nji-
hova etnic¢ka skupina ¢ini veéinu, a uzdrzavaju se od apliciranja za posao u vlastitoj
zajednici ako su u njoj manjina (¢lan fokusne skupine, Prijedor). Ovakvo se ponasanje
moze bazirati na pretpostavci (ili osobnom iskustvu) da ne vrijedi aplicirati za posao u
ustanovama u kojima dominiraju pripadnici vecine jer bi njihova aplikacija za posao
bila automatski odbijena. Ali to takoder znaci da javne institucije mogu reci kako su za
nedostatak proporcionalne zastupljenosti radne snage krive poteskoce pri pronalasku
odgovaraju¢ih kandidata iz manjinske skupine za odredene poslove, naro¢ito onih sa
specifiénim kvalifikacijama.s?

67 Entitetski sudovi u Banjaluci spomenuti su kao jedna takva institucija (klju¢ni ispitanik, Banjaluka). Cinjenica da se mnoge povratnicke

zajednice sastoje uglavnom od starijih ljudi, dok su mladi i/ili bolje kvalificirani ostali u zemljiili podrucju u koje su prebjegli tijekom
rata, dalje uvecava ovaj problem.
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Sig urnosna Dnevna sigurnosna situacija, zadovoljavaju¢a” - glavni problem je sitni kriminal

S|tuacua Skoro svi ispitanici bili su relativno zadovoljni svakodnevnom sigurnosnom situaci-
jom koju su generalno opisali kao "zadovoljavajuéu”. Vecina ispitanika smatra da je
sigurnosna situacija u njihovoj zajednici ¢ak pobolj$ana u posljednjih ¢etiri ili pet
godina. Financijska nesigurnost bila je puno ve¢i razlog za brigu od fizicke nesig-
urnosti za ve¢inu ispitanika.

Kao glavni izazov lokalnoj sigurnosti identificiran je sitni kriminal: sitne pljacke,
krade, provale, maloljetnic¢ka delinkvencija i zZlouporaba droga. U mnogim fokus-
nim mjesnim zajednicama policija je potvrdila kako je lokalna sigurnosna situacija
poboljsana jer su stope kriminala pale. Ali na nekoliko lokacija, ispitanici u policiji su
nas informirali da je sitni "kriminal bogacenja" (npr. krade predmeta ¢ija je vrijednost
manja od 500 KM/255 eura) porastao, izgleda kao rezultat pogorsanja ekonomske sit-
uacije.

Meduetnicki incidenti nisu znacajan sigurnosni problem

Na pitanje o meduetnickim incidentima, ve¢ina ispitanika je odgovorila da ih ne
smatraju prijetnjom njihovoj sigurnosti, ili da ne predstavljaju nesto $to ih generalno
brine. Na meduetnicke incidente se generalno gleda kao na izolirane i rijetke, a kada se
dogode, ne smatra ih se veoma ozbiljnim ili organiziranim jer su to uglavnom sluc¢ajevi
vandalizma, grafiti ili tuce tinejdzera.

elika vetina nisu pravi zlocini iz mrznje, nego vise djeca koja se napiju i cine gluposti.
To se vjerovatno dogada svaka tri ili Cetiri mjeseca. (...) Ali ovi incidenti poprimaju
konotacije neceg mnogo ozbiljnijeg: lokalni politicari ih navode kao etnicki ili religi-
jski motivirane.

Kljuéni ispitanik, Tuzla

Glavni izuzetak je Mostar gdje su ispitanici opisali incidente uznemiravanja i prijetnji
kada bi otigli u "drugi" dio grada.c

Vedina ispitanika ne smatra da se broj meduetnickih incidenata povecao u posljed-
nje tri godine, a op¢i je osjecaj takoder bio da meduetnicki incidenti nisu onoliko
ozbiljni koliko su bili u proslosti. Povratnici su bili skloni usporedbi trenutne situacije
sa situacijom odmah nakon rata, kada je nasilje i uznemiravanje povratnika bilo vise
uobicajeno. Zaklju¢ak koji se moze izvuéi iz ovoga je da, dok se politicka situacija stal-
no pogorsava tijekom posljednje tri godine, koristenje etno-nacionalisticke retorike
nije (jo$) imalo takav zapaljivi utjecaj da biljudi djelovali na osnovi meduetnicke
mrznje. U isto vrijeme, iako je misljenje da politicka retorika na visoj razini ne
odrazava meduetnicke odnose na terenu, mnogi ispitanici su prepoznali potencijal da
politi¢ari takve incidente iskoriste za svoje ciljeve.

Treba takoder primijetiti da su fokusne skupine mladih ¢esto davale prili¢no drugacije
i manje pozitivne opise lokalne sigurnosne situacije. Naprimjer ¢lanovi fokusnih
skupina mladih navodili su primjere meduetnickih incidenata koji su u nekim
slu¢ajevima bili prili¢no ozbiljni i opéenito su ih smatrali ne¢im $to ima najve¢i negati-
van utjecaj na njihovu osobnu sigurnost (vidi poglavlje 2.5).

6
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Rat1992. -1995. podijelio je prethodno etnicki izmijesan grad Mostar na dvije strane, isto¢nu, dominantno bo3njacku i zapadnu, u
kojoj su uglavnom bosanski Hrvati.
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Nogomet obi¢no mobilizira duz etnickih linija

Vazan izuzetak od ove slike ograni¢enih meduetnickih incidenata je nasilje u
nogometu koje je u nekim slu¢ajevima poprimilo meduetni¢ke dimenzije. Mostar je
bio ekstreman primjer s utakmicama izmedu dva lokalna tima, Veleza i Zrinjskog®®
koji su ¢esto dovodili do sukoba mladih ljudi iz dva dijela grada, a obuzdavani su
velikom prisutno$c¢u policije. Ali drugdje u BiH, utakmice drzavnog tima su ¢esto
podizale tenzije; jedan klju¢ni ispitanik iz Stoca naveo je primjer utakmice izmedu
Hrvatske i Turske 2006. godine: "Utakmica je (...) pokrenula situaciju koja je li¢ila na
ratnu. Ljudi su se ovdje pripremali za utakmicu unaprijed, takmice¢i se ko ¢e okupiti
vi$e navijaca. (...) Ko zna $ta bi se dogodilo da nije bilo specijalne policije iz Mostara.
Bez njih, postoji pravi rizik da neko bude ubijen." Mnogi su ispitanici naglasili da huli-
ganizam u nogometu i nasilje u sportu, generalno, nije viSe samo meduetnicko pitanje,
nego i izraz socijalne frustracije.

u je ta negativna energija, pritisak. Mladi ljudi su puni frustracija, a na [nogometnim
utakmicamal], pokusavaju pokazati ko je Sef - to koriste kao priliku da zapocnu tucu
i oslobode se svojih frustracija.

Kljuéniispitanik, Stolac

Uz visoku i rastu¢u stopu nezaposlenosti i povecanu socijalnu frustraciju, neki ispit-
anici iz policije vjeruju da ova vrsta nasilja postaje ozbiljniji problem.

Socijalni nemiri smatraju se znacajnim sigurnosnim rizikom

Mnogi ispitanici su identificirali socijalne nemire kao rastuéi problem: bez izravnog
pitanja u svezi s ovim problemom, sudionici od 12. od 21. diskusije fokusnih skupina
izrazili su zabrinutost zbog povecanih socijalnih nemira. Uz pogorsanu ekonomsku
situaciju, na nekim lokacijama dogodilo se viSe nemira ove vrste, a neki ispitanici u
policiji o¢ekuju vise njih u tijeku naredne godine. Mnogi ispitanici vjeruju da ¢e u
proljeceiljeto 2010. do¢i do porasta demonstracija i javnih protesta, s potencijalom za
nemire ukoliko frustracije eskaliraju i situacija ne bude rijesena na odgovarajuci nacin.

Ne mislim da se sukob od prije 18 godina moze ponoviti. Svi smo gubitnici u ovom
sukobu i to bi trebala biti poruka svima. Naravno, postoji mogucnost socijalnih
nemira zbog socijalne krize, bez obzira na etnicku pripadnost. Ako politi¢ari ne
pocnu rjesavati probleme, to bi se moglo dogoditi.

Clan fokusne grupe (muskarac, 45), Prijedor

Neki klju¢ni ispitanici takoder su ukazali na predstojeée rezove u javnoj potrosnji koji
su potrebni kako bi BiH dobila drugu tran$u zajma IMF-a kao potencijalni nagovjestaj
vecleg opterecenja za ranjive skupine, uz udruzenja ratnih veterana koja mogu uzroko-
vati znacajne poremecaje (vidi poglavlje 1.2). Veéina ispitanika u policiji izrazila je
povjerenje da se mogu nositi s ovom vrstom prijetnje javnom redu i miru, kao sto su to
¢inili u proslosti.

Politicka volja smatra se kljuénom za sigurnosnu situaciju

Nekoliko ispitanika vjeruje kako postoji znacajan rizik da lokalni incidenti eskaliraju

i otmu se kontroli, ili drugdje potaknu na osvetu. Ukazali su na niz ¢imbenika koji
spre¢avaju da se to dogodi: jedan je da se ustanove poput policije bolje nose s poten-
cijalno veoma osjetljivim situacijama. Neki ispitanici u policiji pokazali su veliku
svijest vlastite odgovornosti u tom pogledu. Nekoliko je ispitanika takoder naglasilo
pozitivnu ulogu koju su drugi pojedinacni akteri, naprimjer akteri iz civilnog drustva i

69 Dva tima predstavljaju dvije polovine grada. HSK Zrinjski Mostar uglavnom podrzavaju bosanski Hrvati, a FK VeleZ Mostar Bo$njaci.
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vjerski lideri, igrali u razbijanju tenzija i spre¢avanju situacija koje su mogle rezultirati
nasiljem. To ukazuje da su neke zajednice razvile odredeni stupanj socijalnog kapitala i
sposobnosti suprotstavljanja nasilju.

Medutim, glavni razlog kojeg su ispitanici naveli za odsustvo eskaliranja lokalnih
meduetnickih incidenata bio je trenutno nepostojanje politi¢ke volje za uzburkavanje
situacije. Mnogi vjeruju da je bilo politicke volje, dogadaji su mogli postati nasilni i
eskalirati. Dogadaje u Sirokom Brijegu u listopadu 2009.7 neki ispitanici vide kao
primjer takve situacije.

Dnevnirad policije se smatra "zadovoljavajucim"

Pozitivan nalaz je bio da se na policiju generalno gleda s povjerenjem. Dnevni posao
policije veéina je opisala kao "zadovoljavajudi": op¢i je stav da policija dolazi kada je
pozvana i radi svoj posao onoliko dobro koliko je to moguce. Opet treba spomenuti
da sumladi bili skloni ve¢oj kritici rada policije, a glavne zamjerke odnosile su se na
korumpiranost i nesposobnost. Medutim, ¢ak i medu povratnicima u podrucja u
kojima je policija bila povezana s kr$enjem ljudskih prava i etnickim ¢i$¢enjem tijekom
rata, ukupna povratna informacija o trenutnim odnosima izmedu policije i zajednice
je pozitivna. Komunikacija i uspostava etni¢ki mije$anih policijskih snaga smatraju
se klju¢nom za izgradnju povjerenja: "Iz godine u godinu, ona [sigurnosna situacija]
je bolja. Imali smo mjese¢ne sastanke s policijom; (...) trazili smo promjenu strukture
drzavne policije i [zamjenu] zapovjednika [Bo$njakom], uspjeli smo. Situacija je sig-
urna. " (¢lan fokusne skupine /muskarac, 55/, Prijedor).

Medutim, predstavnici povratnickih organizacija kritizirali su policiju: vjeruju kako
ima jo$ puno ratnih zlo¢inaca koji rade u policijskim snagama; i boje se da bi se policija
i oruzane snage mogle raspasti po etnickim linijama ukoliko se ne primijeni dovoljno
politi¢kog pritiska. Takoder postoje indikacije da su u nekim mjestima ranija nastojanja
formiranja multietnicke policije zaustavljena: ¢lanovi fokusne skupine iz Zvornika zalili
su se kako op¢ina nije nasla zamjenu za bo$njacke policajce koji su otisli negdje drugdje
nastaviti svoju karijeru, nego je ili ostavila njihove pozicije nepopunjenim ili ih je popu-
nila policajcima bosanskim Srbima time smanjivsi broj bo$njac¢kih policajaca.

EUFOR - njihova prisutnost je za neke ohrabrujuce, ali ne poboljsava svakodnevnu sig-

urnosnu situaciju

Clanovima fokusne skupine posebno je postavljeno pitanje o ulozi EUFOR-a i misle li
da prisutnost LOT jedinica doprinosi sigurnosti u lokalnim zajednicama. Odgovor je
uglavnom bio negativan: velika ve¢ina ¢lanova fokusne skupine smatrala je da, iako je
prisutnost medunarodnih sigurnosnih snaga bila od neprocjenjive vrijednosti odmah
nakon rata, sadasnja uloga EUFOR-a u svezi sa svakodnevnom sigurnosnom situaci-
jom na lokalnoj razini je zanemariva. Razli¢ita su misljenja o tome da EUFOR, kao
rezultat toga, treba oti¢i: neki misle kako je vrijeme da odu, dok drugi ne misle tako,
zbog jos uvijek nestabilne politicke situacije. Jedan lokalni vjerski voda smatra da je
pozitivna prisutnost EUFOR-a u zemlji jer "incidenti koji bi mogli eskalirati i imati veée
posljedice ne mogu se dogoditi, posto jos imamo medunarodnu zajednicu" (klju¢ni
ispitanik, Tuzla).

S

70 4. listopada 2009. 24-godi$nji nogometni navija¢ ubijen je u Sirokom Brijegu, izgleda od strane policajca bosanskog Hrvata, tijekom
sukoba izmedu rivalskih nogometnih navijaca Sarajeva (uglavnom bosnjacki navijaci) i tima iz Sirokog Brijega (uglavnom navijaci
bosanski Hrvati). BalkanInsight, Sarajevo Fan Died of Gunshot Wound, <http://www.balkaninsight.com/en/main/news/22632/>,

pristupljeno 14. lipnja 2010.
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Mladi ispitanici su generalno bili otvoreniji u diskusiji o problemima i frustracijama
od starijih ispitanika, i ¢esto su davali razli¢ite i negativne opise lokalne situacije
narocito u svezi s meduetnickim odnosima i tenzijama te lokalnim sigurnosnim pitan-
jima. Stariji ispitanici su takoder bili upitani kakvi su njihovi pogledi na ulogu mladih
kako bi se identificirali posebni rizici i trendovi.

Mladi su naroéito tesko pogodeni nezaposlenoscu i naklonjeniji delinkvenciji

Kako je navedeno u poglavlju 1.2, mladi ljudi su narocito tesko pogodeni ekonomskom
situacijom i suoceni s posebnim potesko¢ama u pronalazenju posla. Mnogi mladi
ljudi izrazili su duboku frustraciju trenutnom ekonomskom situacijom, a mnogi ne
vide buduénost za sebe u BiH. Cini se kako su mladi naro¢ito frustrirani onim $to oni
vide kao op¢u apatiju i pasivnost u drustvu, ali u isto vrijeme nemaju nade u svezi s
mogu¢éno$éu da sami i$ta promijene. Neki ispitanici su izrazili zabrinutost da zbog
teske socijalne situacije mladi ljudi bivaju povuceni u kriminalno okruzenje ili se
okrec¢u drogi. Sto se ti¢e lokalnog sitnog kriminala, mladenacku delinkvenciju su éesto
spominjale sve dobne skupine, a mnogi ispitanici smatrali su kako ovaj problem dalje
raste. Bande mladih, nasilje i vandalizam uzrokovali su osje¢aj nesigurnosti u zajedni-
cama, naro¢ito u veé¢im gradovima.

Smatra se da kod mladih postoji veca vjerovatnoca izrazavanja etno-nacionalistickih
stavovai ponasanja

Mnogi su ispitanici zabrinuti - a neki uspaniceni - zbog toga $to mladi izrazavaju
etno-nacionalisticke stavove.

Nacionalizam mladih ima tendenciju da bude manje izrazen u veéim gradovi-
ma poput Sarajevu, a vise izrazen u manjim, izoliranijim zajednicama (...).
Losa ekonomska situacija i mala postignuca u obrazovanju opcenito podizu
nacionalisticke tendencije.

Kljucni ispitanik, Sarajevo

Ispitanici su identificirali naj¢esce pocinitelje meduetnic¢kih incidenata kao mlade
ljude i maloljetnike. Dok se na takve incidente generalno ne gleda kao na znacajan
sigurnosni problem, mnogi su ispitanici dodali kako je ono $to njih najvise brine
¢injenica da ove incidente Cesto prave mladi ljudi ili tinejdzeri. Jedan predstavnik
civilnog drustva koji radi na pitanjima ljudskih prava i mladih veoma je zabrinut
"ociglednom pojavom druge generacije nacionalista” (klju¢ni ispitanik, Sarajevo).
Tako su suvi$e mladi da bi imali sje¢anja na rat, mnogi od ovih tinejdzera poka-

zuju etno-nacionalisticko ponasanje i koriste slogane i izraze iz proslosti. Skoro sve
fokusne skupine izrazile su zabrinutost da mladi u dobi od 15 do 18 godina imaju etno-
nacionalisticko ponasanje. Porast meduetnickih tenzija medu mladima naveo je jed-
nog ¢lana fokusne skupine mladih da kaze: "Kada natezete luk, dovoljan je samo mali
trzaj (nekoga) da odapnete strijelu” (muskarac, 18, Br¢ko).

Nasljedivanje i cementiranje etnickih podjela: uloga roditelja i obrazovnog sistema

Utjecaj obitelji na mlade naveden je kao ¢cimbenik koji najvise doprinosi da djeca
i mladi budu naklonjeni radikalizaciji i etno-nacionalizmu: "Djeca slusaju svoje
roditelje. (...) otac ¢e se napiti i ispricati im price iz rata." (klju¢ni ispitanik, Br¢ko).

Tragamo za stvarima koje ¢e nas zbliZiti; nasi roditelji prave etnicke podjele medu
nama.

Clanica fokusne grupe (djevojka, 22), Bréko
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Ono $to je zabrinjavajuce je da etni¢ke predrasude i strahovi usadeni u djecu i mlade
kod kuce ne bivaju osporavani od strane javnih institucija. Suprotno tome, mnogi
ispitanici i mladi i stari izrazili su duboko nezadovoljstvo obrazovnim sustavom u BiH,
i njegovom ulogom u odrzavanju etni¢kih podjela. Pored toga, neki ispitanici naveli

su konkretne primjere situacija u kojima su nastavnici i vrénjaci utjecali na to da se
djeca osjecaju drugacijima i budu obeshrabrena graditi prijateljstva s djecom iz drugih
etnickih skupina.

Kao sto je slucaj kod zaposljavanja, ¢ini se takoder kako postoji znacajan stupanj
samo-segregacije u visokom obrazovanju: "Hrvatska djeca i¢i ¢e na studij u Zagreb ili
Osijek, bosnjacka u Sarajevo, a srpska u Banjaluku, Prijedor, ili Beograd" (klju¢ni ispi-
tanik, Br¢ko).

Veéa interakcija mladih ljudi je osnovna stvar. Ne svida mi se kada je isforsirana,
kada se radi o uspostavi odnosa medu ljudima. Cinjenica je da cijela BiH funk-
cionira po principu podijeljenog drustva, ali lijek bi trebao biti rad sa gradanima
tokom duzeg perioda; da im se omoguci prostor za dijalog. Moraju saslusati jedni
druge, Cuti istinu.

Clanica fokusne grupe (djevojka, 20), Mostar

Umijesanost politike potice etnicke podjele medu djecom i mladima

Uloga politickih elita identificirana je kao krivac za mnoge probleme obrazovnog
sustava, ali smatra se da njihov negativni politicki utjecaj seze i izvan obrazovnog
sektora. Istrazivanjem se doslo do mnogo pozitivnih primjera mladih ljudi koji su
prevladali meduetnicke podjele, ¢esto na vlastitu inicijativu, i ponekad uz pomo¢ pro-
jekata za mlade. Medutim, ovakvi projekti su naj¢esce bez dovoljno sredstava; a mnogi
mladi ljudi smatraju da su lokalni akteri u zajednici aktivno radili na obeshrabrivanju
ovakvih inicijativa. Jedan ¢lan fokusne skupine mladih zalio se da "¢im bismo pokusali
prevazié¢i podjele medu mladima, naisli bismo na opstrukciju politi¢ara" (muskarac, 17,
Sarajevo).

Mnogi su zabrinuti i pitaju se to ¢e etnicki podijeljena mladost znaciti za buducnost
BiH. Jedan povratnik iz Zvornika objasnio je svoju zabrinutost ovako: "Srednjoskolci
ne poznaju [uzase rata], a postaju nosioci nacionalisticke ideologije - i §ta se moze
dogoditi u buduénosti? Zavrsit ¢e tako $to e poravnavati ra¢une iz rata 1992., poput
njihovih roditelja koji su ravnali ra¢une iz 1945." (¢lan fokusne skupine, muskarac).



Analiza: rizici po sigurnost
| stabilnost u Bosni i
Hercegovini

Uzroci TRENUTNE POLITICKE KRIZE su: jedne strane, nedostatak razumijevanja
medunarodnog angazmana u Bosni i Hercegovini, §to podrazumijeva i nejasnu viziju
o budu¢oj ulozi medunarodne zajednice, kao i pitanja koja se odnose na njen trenutni
kredibilitet i utjecaj; s druge strane, ratoborno politicko vodstvo koje i dalje ne poka-
zuje odgovornost prema svojim glasacima. Pored toga, teska ekonomska situacija
uzrokuje stvaranje drustvene frustracije, koja zauzvrat povecava rizik od socijalnih
nemira. Ipak, istrazivanje je ukazalo na dublje, sustinske "pokretaée sukoba"?* koji leze
u osnovi trenutne situacije. Ti pokretaci ukljucuju:

nerijeSeno pitanje kakva vrsta drzave BiH jeste/bi trebala biti;

nedostatak dijaloga ili zajedni¢kog razumijevanja onoga $to se dogodilo tijekom rata;
duboko institucionalizirane etni¢ke podjele;

etnicki podijeljeni i potencijalno radikalizirani mladi;

pristrani i ispolitizirani mediji.

Ovo pokazuje kako se trenutni animozitet i neslaganje politickih voda ne odnosi samo
na politi¢cko pozicioniranje oko promjenjive distribucije mo¢i, ve¢ i na mnogo dublja,
"egzistencijalna" pitanja i podjele.

Vazno je naglasiti da je, usprkos ovim ozbiljnim pitanjima, sigurnosna situacija jo$
uvijek stabilna. To je u velikoj mjeri uzrokovano nizom olaksavajucih ¢cimbenika koji

trenutno sprecavaju povratak nasilju, a ti ¢imbenici ukljucuju:

m medunarodne i regionalne pritiske za odrzavanje jedinstva BiH;
m cinjenicu da je vecina politi¢ara trenutno zainteresirana u odrzavanje statusa quo;
m duboku averziju veéine gradana prema nasilnom sukobu.

Treba spomenuti i ulogu policije za koju se opcenito smatra da pozitivno doprinosi
svakodnevnoj sigurnosti ljudi. Ipak, upitno je hoce li taj doprinos ostati olakSavajuci

"Pokretaci sukoba" su ¢imbenici koji doprinose problemima ljudi. U literaturi koja se bavi analizom sukoba, neposredni pokretaci
sukoba su "¢imbenici koji doprinose klimi koja vodi nasilnom sukobu ili njegovoj eskalaciji', dok su strukturni pokretaci sukoba
"sveprisutni ¢cimbenici koji su postali ugradeni u politiku, strukture i tkivo drustva i mogu stvoriti preduvjete za nasilan sukob".
Saferworld with International Alert, Africa Peace Forum, FEWER, CECORE and Consortium on Humanitarian Agencies, Conflict-
sensitive approaches to development, humanitarian assistance and peacebuilding. A resource pack (London, 2004).
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¢imbenik u sluc¢aju pogorsanja politicke situacije zbog znatnog politickog utjecaja na
policiju, kao i samog jedinstva i povezanosti policijskih snaga.

Posljednje poglavlje iznosi moguce scenarije za sigurnost i stabilnost u BiH
kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugoro¢no. Iako se u kratkoro¢nom smislu ¢ini kako
socijalni nemiri predstavljaju glavnu prijetnju sigurnosti, srednjoro¢no i dugoro¢no
gledajuci postoji rizik da ¢e olaksavajuci ¢cimbenici, koji su ve¢ identificirani, a bit ¢e
detaljnije objasnjeni u tekstu koji slijedi, oslabiti. Ako se ne rijese klju¢ni izvori sukoba,
to ¢e podrazumijevati vedi rizik od nasilja.

Mnoge varijable mogu utjecati na dogadaje u BiH, stoga scenarije koji su ovdje iznese-
ni treba promatrati kao provizorne. Ipak, oni naglasavaju znacaj trenutnog bavljenja
ozbiljnijim pokreta¢ima sukoba - na inkluzivan i odrziv nacin - kako bi se osiguralo
da, kada medunarodna zajednica umanji svoju izvr$nu vlast, lokalni akteri budu u
stanju usmjeriti paznju na napredak zemlje, a ne na stare probleme.

Pitanja o buducnosti i trenuthom medunarodnom angazmanu

Nedostatak razumijevanja trenutnog i budu¢eg medunarodnog angazmana uvelike
je doprinio stvaranju sadasnjeg "vakuuma vlasti" u kojem se lokalne elite bore za mo¢
i utjecaj. Dva glavna pitanja su: 1) nedostatak jasno¢e o budu¢em medunarodnom
angazmanu u BiH; i 2) uo¢eno opadanje kredibiliteta i utjecaja medunarodne zajed-
nice.

Prvo, kako je detaljno izneseno u poglavlju 1.4, planirana su zna¢ajna umanjenja
medunarodne izvr$ne vlasti u BiH. Ipak, nije doslo do tranzicije OHR-a u EUSR jer jos
uvijek nisu ispunjeni uvjeti "pet plus dva". Istovremeno su medunarodni akteri nesklo-
ni upotrijebiti svoje ovlasti ¢ime znatno ogranic¢avaju moguénosti OHR-a za koristenje
bonnskih ovlasti.

Ispitanici su izrazili duboku frustraciju trenutnom situacijom, koja u sustini niti
odrzava vjerodostojnu medunarodnu vlast, niti je ukida te prebacuje odgovornost na
lokalne politicare. U praksi, klju¢ni medunarodni akteri pokusavaju umanjiti svoje
ovlasti, iako nisu napravili nikakve promjene u institucijama ili postoje¢im meha-
nizmima - §to omogucuje lokalnim politi¢arima izbjegavanje odgovornosti za teske
odluke i uglavnom prolaze nekaznjeno iako izazivaju medunarodne vlasti.

Drugo, medunarodna zajednica se smatra podijeljenom, nezainteresiranom i nevjero-
dostojnom. Trenutna kriza naglagava duboke nesuglasice medu medunarodnim
akterima i nedostatak zajednicke strategije za BiH. Dok SAD i UK favoriziraju strogo
uvjetovanje, ostale zemlje EU smatraju skoro zatvaranje OHR-a i tranziciju u EUSR
jedinim sredstvom za otpetljavanje mrtvog ¢vora. S druge strane, primjena uvjetovan-
ja je dovela do mogucih ozbiljnih narusavanja kredibiliteta, prvenstveno tijekom
medunarodnih pokusaja reforme policije, i naknadno kada su se naizgled strogi uvjeti
lezerno tumacili. Ovakve podjele u medunarodnoj politici prema BiH, kao i neizvjes-
nost oko volje i sposobnosti medunarodnih aktera za provedbu uvjetovanja na jedin-
stven nacin, dovele su do toga da lokalni politi¢ari osje¢aju kako mogu "sacekati" da
medunarodni akteri izgube strpljenje i pristanu na pregovore pod njihovim uvjetima.

Neodgovorni i korumpirani lokalni politicari

Ova kriza takoder ima korijene u neodloznoj potrebi provodenja ustavne reforme i
zamjene Daytona. Ipak, svaki sustav podjele vlasti — a posebno onaj koji postoji pet-
naest godina - ima tendenciju stvaranja vlastite dinamike i poticaja, koji viemenom
ogranice politicku volju za provedbu promjena. Ispitanici smatraju kako je razlog za
sporost reformskog procesa u BiH zadovoljstvo politickih elita statusom quo, koji im
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osigurava pozicije mo¢i - politicku, time i ekonomsku - kao i relativnu zastitu ovih
pozicija od znacajnije kontrole. Politicari su mozda nevoljni poduzeti reforme koje
mogu ugroziti njihove pozicije; stoga biraju kratkoro¢ni kapital umjesto dugoro¢nih
koristi (jer cilj ¢lanstva u EU se nece ostvariti za jo§ mnogo godina).

Istrazivanje takoder naglasava razloge koji leze u osnovi ¢injenice da BiH politi¢ari
sebi mogu priustiti ovakav stav: nedostatak odgovornosti prema glasa¢ima, nedostatak
pritiska odozdo. Sve dok gradani ne budu, promjenom glasackih obrazaca, kaznjavali
svoje vode za lose poteze koje poduzimaju u napretku Bosne i Hercegovine prema
ustavnoj reformi, pritisak da se reforma provede morat ¢e dolaziti izvana. Od kraja
rata naovamo, glavni pokretac reformi u BiH bio je pritisak medunarodnih aktera, ali
trenutna pitanja koja se odnose na medunarodni angazman ukazuju da je efikasnost
ovog pritiska uvelike opala. Ako produ neprovjereno i neodgovorno, politi¢ari ¢e mo¢i
nastaviti s maksimalistickim etno-nacionalistickim dnevnim redovima koji za cilj
imaju jacanje vlastitih pozicija bez obveze pregovara i pravih kompromis - §to ide na
$tetu napretka, mozda ¢ak i na $tetu dugoro¢nije stabilnosti.

Ipak, ne ¢ini se da je politi¢ka retorika do danas imala negativan utjecaj na
meduetnicke odnose na lokalnoj razini, ili na broj i prirodu meduetnickih incidenata,
a ispitanici nisu ukazali na smanjenje razine fizicke sigurnosti. Prije da je glavni efekt
etno-nacionalisticke politicke retorike bio generiranje nesigurnosti i straha medu
gradanima kada je u pitanju njihova budu¢nost - pricom o odcjepljenju RS-a i uki-
danju entiteta koja trenutno uzrokuje najvie zabrinutosti.

Teska ekonomska situacija povecava rizik od socijalnog nemira

Teska ekonomska situacija ima jak utjecaj na lokalne zajednice u smislu povecane
ekonomske nesigurnosti i drustvene frustracije koja raste. Trenutno glavni rizici po
sigurnost su izolirani dogadaju poput huliganizma na nogometnim utakmicama ili
socijalnog nemira. Drustvena frustracija sama po sebi ne mora biti isklju¢ivo negativ-
na: vecina ispitanika se slozila kako nezaposlenost i ekonomsku nesigurnost opéenito
osjecaju sve etnicke skupine u istoj mjeri (uz znacajan izuzetak da je pristup zaposlenju
povezan s politikom). Iz tog razloga, drustvena frustracija moze postati zajednicki
povod koji prevladava etni¢ke razlike, da se organizira skupna inicijativa kojom ¢e

se zahtijevati ve¢a odgovornost i konkretni potezi od politickih voda. Ipak, ispitanici
nemaju puno nade da ¢e do¢i do znacajnih politickih promjena na opéim, listopad-
skim izborima 2010. godine. Moguce je da je razo¢arenje u politicki sustav toliko

jako da ¢ak i takav zajednicki problem, kakav je ekonomska ugrozenost, nije dovol-
jan razlog da dovede do toga da javnost snazno istupi sa zahtjevima za promjenom.
Takoder je moguce da su etnicke podjele u bh. drustvu jos uvijek toliko jake da ¢e ih
politi¢ari uspjeti iskoristiti i ugusiti bilo kakvu vrstu multietni¢ckog aktivizma u njegov-
om nastajanju; a mozda ¢e ¢ak pokusati iskoristiti i popularnu frustraciju u svoje etno-
nacionalisticke svrhe.

Temeljna pitanja jos uvijek nemaju odgovore

Klju¢ni razlog za neukrotivost trenutne krize jeste to $to ona postavlja egzistenci-
jalno pitanje — kakva vrsta drzave je BiH? U ujedinjenoj BiH bez entiteta Bosnjaci bi
predstavljali najve¢u skupinu, a bosanski Srbi se uvelike boje gubitka autonomije koja
bi bila nuzna posljedica takvog ujedinjenja. Zauzvrat, ispitanici Bo$njaci su poka-
zali znacajnu zabrinutost jer je vodstvo RS-a u vi$e navrata najavljivalo odcjepljenje
RS-a od BiH. Mnogi ispitanici i klju¢ni informanti smatraju kako ¢e referendum o
odcjepljenju rezultirati nasiljem na lokalnoj razini. Ranjiva podru¢ja bi ukljucivala
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Distrikt Br¢ko (zbog zemljopisne lokacije jer je "veza" izmedu dvije polovine RS-a) i
povratnicke zajednice RS-a (gdje su sje¢anja na etnicko ¢iS¢enje jos uvijek jaka), kao i
zajednice koje Zive u pograni¢nim dijelovima i drugim strateskim znacajnim lokacija-
ma. Uzimajudi u obzir razinu straha, odluka o odrzavanju referenduma bi potencijalno
bila dovoljna da rezultira improviziranim barikadama na cesti, povratnicima koji bjeze
iz domova i potencijalno prili¢no ozbiljnim nasilnim sukobima na lokalnoj razini
izmedu (za sada neorganiziranih ili slabo organiziranih) naoruzanih pojedinaca.”

Istrazivanje pokazuje da je razina decentralizacije moci izmedu drzavne, entitetske i
kantonalne razine u BiH daleko od administrativnog pitanja. To je pitanje koje je usko
povezano s meduetnickim nepovjerenjem i strahovima, i koje zaziva sje¢anja na rat.

Problemi iz proslosti ostaju i prenose se dalje

Bilo je jako malo suocavanja s proslos¢u u BiH: nisu poduzeti sluzbeni pokusaji
iniciranja Sireg javnog razmatranja ili dijaloga o ratnim dogadajima s ciljem poma-
ganja zajednicama da dodu do zajedni¢kog razumijevanja o tome $to se dogodilo.”
Kao posljedica toga, nije bilo znacajnijih napora podrzavanja pomirenja. Nedostatak
svijesti o iskustvima i patnji drugih etnic¢kih skupina potpomaze osjecaje viktimizacije
iizvrée stavove ljudi. Mnogi vjeruju da je njihova etnicka skupina ta koja je najvise
propatila, ili da ¢lanovi njihove etnicke skupine nisu pocinili agresiju nad drugim,
kako pokazuje primjer iz Prijedora (poglavlje 2.1). Ovaj iskrivljeni pogled takoder
doprinosi osje¢aju nepravde, kao i objagnjenju zasto se tribunali za ratne zlo¢ine
promatraju s velikim nepovjerenjem. Dok su mnogi ispitanici (posebno oni iz starije
generacije) naglasavali da su se meduetnicki odnosi u njihovom susjedstvu "vratili
unormalu”, nema sumnje da je rat jos uvijek uvelike prisutan u zivotima ljudii da
nastavlja oblikovati njihove stavove i ponasanja. Istrazivanje takoder ukazuje kako ¢e
ovaj utjecaj, ako se ne poduzmu napori za njegovo iskorjenjivanje, ustrajati jer se price
iz rata prenose s roditelja na djecu. Kao posljedica toga, ne postoji zajednicko razu-
mijevanje ili zajednicki narativ o ratu u BiH, $to znaci da se ratni dogadaji lako mogu
upotrijebiti za ispunjavanje politickih ciljeva. Osje¢anja nepravde i straha predstavljaju
moc¢no sredstvo koje se moze koristiti za mobilizaciju u etno-nacionalisticke svrhe.

“ur

Smatra se da javne institucije,nastavljaju rat, samo drugim sredstvima

Ovo terensko istrazivanje je potvrdilo da su, kako je ukazano u poglavlju 1.1, etnicke
podjele duboko institucionalizirane u BiH. Ta ¢injenica ima niz posljedica. Naprimjer,
umnogim zajednicama, ljudi koji pripadaju manjinskoj etnickoj skupini se cesto
osjecaju ignoriranim i isklju¢enim od strane lokalnih/op¢inskih vlasti kojima
dominira ve¢inska skupina. Mnogi smatraju da se ovakvim ponasanjem Zeli "nastaviti
rat, samo drugim sredstvima" i zadrzati frustracija i ljutnja. Kada se ljudi osjete obe-
spravljeno, kada se razocaraju u op¢inu (ili neku drugu instituciju), narusava se vjera
u §iri javni sustav i povecava se apatija glasaca — §to zauzvrat ko¢i demokratsku odgov-
ornost.

Etnicki podijeljeni mladi, pod rizikom od radikalizacije

Ovo terensko istrazivanje je potvrdilo da su, kako je ukazano u poglavlju 1.1, etnicke
podjele duboko institucionalizirane u BiH. Ta ¢injenica ima niz posljedica. Naprimjer,
umnogim zajednicama, ljudi koji pripadaju manjinskoj etnickoj skupini se cesto
osjecaju ignoriranim i isklju¢enim od strane lokalnih/op¢inskih vlasti kojima
dominira ve¢inska skupina. Mnogi smatraju da se ovakvim ponasanjem Zeli "nastaviti

lako je tesko odrediti tocan broj, velike koli¢ine nedozvoljenog malog oruzja i lakog naoruzanja iz ratnog razdoblja nalazi se u rukama
civila u Bosni. UNDP i Centar za sigurnosne studije, Needs Assessment on small Arms and Light Weapons in Bosnia and Herzegovina,
2003.

Lokalne nevladine organizacije (NVO) pokusavale su u vise navrata promicati dijalog i pomirenje, uglavnom nalokalnoj razini.
Najambicioznija bile je regionalna komisija (REKOM) za uspostavljanje medusobnog razumijevanja o ratnim dogadanjima i patnjama,
medutim ova inicijativa je naisla na poteskoce zbog neslaganja izmedu organizacija sudionica o opsegu i prirodi procesa. Klju¢ni
ispitanik, Sarajevo.
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rat, samo drugim sredstvima" i zadrzZati frustracija i ljutnja. Kada se ljudi osjete obe-
spravljeno, kada se razocaraju u op¢inu (ili neku drugu instituciju), narusava se vjera
u §iri javni sustav i povecava se apatija glasaca — §to zauzvrat ko¢i demokratsku odgov-
ornost.

Pristrani i politicki kontrolirani mediji

Istrazivanje je takoder otkrilo duboku frustraciju medijima, koji su okarakterizirani
kao politi¢ki pristrani i otvoreno negativni, jer se fokusiraju na primjere meduetnicke
konfrontacije mnogo vi$e nego na suzivot. Uloga medija u BiH danas nije ni blizu
zapaljiva koliko je bila u razdoblju neposredno prije rata — uspostavljeni su propisi i
sustav nadzora koji su to sprijecili. Ali je utjecaj medija na dinamiku sukoba jo$ uvijek
dosta negativan, uglavnom zbog toga $to mediji ponavljaju monoetnicke poglede i
narative, doprinoseci time odrzavanju etnickih podjela. Politicki kontrolirano i etnicki
pristrano izvjestavanje medija moze takoder povecati rizik od incidenta u jednom
mjestu koji moze uzrokovati lan¢anu reakciju u drugim mjestima i tako stvoriti eska-
laciju nasilja.

Medunarodni i regionalni pritisak za odrzavanje jedinstva i napretka BiH

Usprkos oc¢iglednom nedostatku zajedni¢kog pristupa trenutnom zastoju BiH,
medunarodna zajednica je trenutno ujedinjena u javnoj opoziciji bilo kakvoj podjeli
zemlje. Na sli¢an nacin su dva glavna susjeda BiH, Srbija i Hrvatska, signalizirali kako
nece podrzati pokusaje RS-a za odcjepljenjem. Svaki takav pokusaj naici ¢e na $iroku
osudu i vrlo vjerojatno medunarodnu izolaciju. Takoder je mala vjerojatnoca da ¢e se
dogoditi ozbiljni izazovi bh. teritorijalnom integritetu dok u zemlji postoji vjerodosto-
jna medunarodna vojna prisutnost u obliku EUFOR-a. Dok su neki klju¢ni ispitanici
izrazili ozbiljnu sumnju da ¢e EUFOR - uzimajudi u obzir trenutni broj trupa i njihovu
zemljopisnu distribuciju - biti u stanju sprijeciti krvoprolice, njegova prisutnost jo§
uvijek ima znacajan efekt stabilizacije.

Dupla uloga politicara

Mnogi ispitanici su obrazlozili trenutnu nisku razinu meduetnickih incidenata
nedostatkom politicke volje za poticanjem nasilje. Ovo upravo ukazuje na duplu ulogu
koju igraju bh. politi¢ari u sferi sigurnosti i stabilnosti. S jedne strane (kako je pre-
thodno objasnjeno), ve¢ina politi¢ara koristi svoju retoriku i aktivnosti za podupiranje
etni¢cke mrznje i nepovjerenja — kako bi situacija ostala "zakuhana" - a oni se prikazali
kao zastitnici vlastitih etnickih skupina, jer se to pokazalo sigurnijim na¢inom nji-
hovog ponovnog izabiranja. S druge strane, ti isti politi¢ari (do sada) imaju malo inter-
esa da se te tenzije preliju u stvarno nasilje, jer time moze do¢i do promjene situacije,
§to potencijalno moze zaprijetiti njihovim pozicijama. Stoga je odrzavanje statusa quo
negativno jer ukazuje na nedostatak volje za provedbu znacajne politi¢ke reforme, a
pozitivno jer na neki nacin ima efekt stabiliziranja lokalne sigurnosne situacije.

Stanovnistvo nije raspolozeno za nasilje

Kada smo upitali ispitanike zabrinjava li ih povratak nasilnom sukobu, velika ve¢ina

ih je odgovorila kako to ne mogu ni pojmiti. Rat 1992. - 1995. bio je toliko jak i opsezan
da ga je ve¢ina obi¢nih gradana na neki nacin osjetila, a mnogima su rasturene obitelji
i unistena susjedstva i nacin Zivota. Ve¢ina onih koji su prozivjeli ove godine osjecaju
duboku odbojnost prema politickom nasilju. Ipak, olaksavajuéi u¢inak ovih sje¢anja ¢e
vjerojatno vremenom splasnuti jer nove generacije sazrijevaju koje imaju malo ili nim-
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alo neposrednog sje¢anja na uzasne utjecaje rata na obi¢ne ljude - a njihovi su stavovi

"y

o drugim etnickim skupinama oblikovani pricama o onome "$to su nam oni uradili".

Policija je u stanju pozabaviti se lokalnim pitanjima (ali se jos uvijek smatra da je pod
politickim utjecajem)

Pozitivni nalaz ovog istrazivanja je da je policija institucija kojoj se relativno mnogo
vjeruje u vecini zajednica zbog njene sposobnosti rjesavanja nekih od neposrednih
uzro¢nika fizicke nesigurnosti koji zabrinjavaju ljude u njihovom svakodnevnom
zivotu. Smatra se kako su u stanju pozabaviti se manjim nesporazumima i lokaliziran-
im smetnjama te igraju olaksavaju¢u ulogu u spre¢avanju sukoba da postane nasilan.

Ipak, mnogi klju¢ni ispitanici su naglasili ustrajnu razinu izravnog politickog utjecaja
na policijske snage — posebno u RS-u, ali i u Federaciji. Oni ne vjeruju da ¢e ih policija
obraniti od ozbiljnijih ili organiziranih slu¢ajeva meduetnickog nasilja - tj. ako
politi¢ari ikada odluce potaknuti takve incidente, politi¢ari ¢e na sli¢an nacin utjecati
ina policijsku reakciju. Istrazivanje je ukazalo na neke pozitivne primjere lokalnih
policajaca koji su intervenirali da sprijece i razbiju etnicke tenzije u zajednici, ali pos-
tojanje savjesnih pojedinaca u policijskim snagama nece puno znaciti ako se atmosfera
promijeni na politickoj razini.

Oslanjajuci se na identificirane pokretace sukoba i olaksavajuce ¢cimbenike, ovo
poglavlje daje pregled trenutne politicke i sigurnosne situacije u BiH te uvid u to kako
bi situacija mogla izgledati kratkoro¢no (tijekom sljedece godine), srednjoro¢no (2 - 3
godine) i dugoro¢no (4+ godine)

Kratkoroéno: rastuca drustvena frustracija moze povecatirizik od nemira

Kratkoro¢no gledajuci, drustvena frustracija ¢e vrlo vjerojatno rasti, posebno kako
umirovljenici, branitelji i nezaposleni pocinju osjecati efekte $tednje koje je donijela
Vlada BiH kako bi ispunila zahtjeve IMF-a. Cak i ako se ekonomija uspije ponovo opo-
raviti, o¢ekuje se kako ¢e to sporo i¢i. Ekonomska nesigurnost ¢e stoga nastaviti pos-
tojati, kao i socijalni nemiri. Ovo predstavlja najveci rizik po sigurnost, kratkoro¢no
gledajudi.

Rastuca drustvena frustracija moze potencijalno rezultirati "buretom baruta" - lju-
tim (mladim) ljudima koji traze priliku da ispusu svoj bijes. Ovo moze potencijalno
povecati frekventnost i ozbiljnost nereda, huliganstva i nemira, i povecati rizik da
jedan dogadaj potakne odmazdu na drugim mjestima (nesto $to se trenutno ne smatra
rizikom), a §to je posebno moguce ako u obzir uzmemo pristanu i povremeno zapalji-
vu prirodu ve¢ine medijskog izvjestavanja u BiH. Drustvena frustracija moze takoder
poceti imati negativni utjecaj na prirodu i broj meduetnickih incidenata. Ovo ¢e
zauzvrat znaciti testiranje sposobnosti lokalnih policijskih snaga da se bave izljevima
nasilja.

Mala je vjerojatnoca da Ce se politicka situacija znatno promijeniti u kratkoro¢nom
razdoblju. Neki klju¢ni ispitanici smatraju kako vodstvo RS-a mozda zatrazi provedbu
referenduma o odcjepljenju RS-a da bi dobili glasove na izborima u listopadu. Ipak,
uzimajudi u obzir vjerojatno¢u medunarodnog praznog hoda, mala je vjerojatnoca

da ¢e politi¢ari u kratkom roku riskirati relativno sigurne pozicije da bi kockali s
referendumom o odcjepljenju. Takoder se ne ¢ini vjerojatnim da ¢e se medunarodni
angazman znatno promijeniti u kratkom roku: "pet plus dva" uvjeti se vjerojatno

74 Intervju sa klju¢nim ispitanikom, Sarajevo, decembar 2009. godine
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nece ispuniti prije izbora u listopadu, a ukoliko ne dode do promjene stavova medu
politickim vodama nakon izbora, tranzicija OHR-a u EUSR se vjerojatno nece dog-
oditi u kratkom roku.

Srednji rok: medunarodni utjecaj koji slabi, a pokretaci sukoba nerijeseni

Nakon izbora, medunarodni pritisak za ispunjavanje uvjeta "pet plus dva" ¢e se vjero-
jatno povecati, da bi se omogucila tranzicija OHR-a u pojacani EUSR. Ra¢unajuéi na
uspjeh, i oviseéi o to¢nom mandatu tog "pojacanog" EUSR-a, ovo ¢e vrlo vjerojatno
dovesti do zna¢ajnog smanjivanja medunarodnih ovlasti za interveniranje u BiH, i
zamjene izvr$ne vlasti "mekom vlaséu" procesa pristupanja EU.”* Ako EUFOR ostane,
njegova post-OHR uloga ¢e vjerojatno biti ogranicena na obuku i izgradnju kapaciteta;
imat ¢e malo ili nimalo vojne mod¢i i nee predstavljati znacajan sigurnosni ¢imbenik.

Jeliizgled eventualnog EU ¢lanstva dovoljan za odrzavanje napretka u reformama

u BiH, klju¢no je pitanje. Vrlo vjerojatno listopadski izbori ne¢e znatno promijeniti
politi¢ku situaciju. Kada proces reformi po¢ne predstavljati izazov manipulatorskom
ponasanju vodecih politi¢ara, rizik da BiH zaostane u okviru pristupanja se ¢ini realan,
osim ako (ili dok) bh. gradani ne po¢nu vrsiti pritisak na svoje politi¢are. Najranija
prilika da se ovo dogodi izborima su lokalni izbori koji su zakazani za kraj 2012.

Da bi se BiH pokrenula prema pristupu EU, trebat ¢e se pozabaviti brojnim spornim
pitanjima, medu kojima je predvodece pitanje ustavne reforme. Kao $to je navedeno
u poglavlju 3.2, klju¢no je rje$avanje ovih osjetljivih pitanja na na¢in koji sviju tjera

da se posvete rjeSenju, i stoga je od vitalnog znacaja da ovi procesi budu inkluzivni i
sveobuhvatni tako da ne riskiraju isklju¢ivanje onih aktera koji kasnije mogu pokusati
potkopati ili ponistiti te procese.

Ako se sa¢uva medunarodna vlast, postojat ¢e znac¢ajna razina utjecaja za pokretanje
ovih procesa naprijed. Opasnost je u tome da ¢e medunarodni akteri, podcjenjujudi
osjetljivost ovih pitanja i vodeni nestrpljenjem za pokazivanje napretka u BiH,
pokusati vrsiti pritisak na procese brze nego $to je to pametno. Ovo bi moglo rezulti-
rati sporazumima o klju¢nim reformama (poput reforme ustava) koji su vide odredeni
medunarodnim razmatranjima nego lokalnim prioritetima. S druge strane, ako se
medunarodna izvr$na vlast raspusti prije nego sto dode do klju¢nih reformi, uloga
medunarodne zajednice ¢e biti ograni¢ena na pasivno pomaganje i distancirano moti-
viranje. Kako je gore spomenuto, proces liberalizacije viznog rezima dao je odredenu
dozu motivirajuceg efekta, ali ako se drugi potezi pokazu manje efikasnim u prido-
bivanju lokalnih lidera za pregovore, rezultati mogu biti premali da bi se priustilo istin-
ski odrzivo rjesenje.

U oba slucaja, vjerojatnije je da teza pitanja vezana za ustavnu reformu nece biti
uklju¢ena u dnevni red. Jedan od primjera je reforma policije, koja se pokazala
problemati¢nom. Stoga postoji rizik da ¢e nastaviti postojati znatna razina politickog
utjecaja na policijske operacije.

Dugorocno: posrtanje - ili povecan rizik od nasilnog sukoba

Dugoro¢no gledajudi, postoji rizik daljnjeg postojanja mnogih od osnovnih pokretaca
sukoba. Ono §to je najvaznije, ako se donese takav ustav koji isklju¢uje odredene
skupine, vjerojatno da ¢e ga prije ili kasnije netko dovesti u pitanje. Ovo potencijalno
moze ponovo otvoriti Pandorinu kutiju i pitanje kakva je BiH drzava. RS vodstvo moze
nastaviti sa svojim ambicijama za neovisnost; a bo$njacko vodstvo moze postati jos vise
radikalizirano kako medunarodna izvr$na vlast (i njen, po svoj prilici moderirajudi,
utjecaj) nestaje.

Do koje mijere ¢e se medunarodna zajednica odreci svog utjecaja ovisit ¢e o tatnom mandatu EUSR-a koji treba da se uspostavi.
Taj mandat jos uvijek nije najavljen. Ipak, promjena ce vjerovatno biti znacajna jer je upitno da li bilo $ta sli¢no trenutnim bonskim
ovlastima moze biti odrzivo pod EUSR-om.

S
S
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Dodatno, problemi i meduetnicki strahovi ¢e nastaviti postojati sve dok se ne poduzmu
sveobuhvatni inkluzivni napori suo¢avanja s prosloscu i uspostavi zajednicko razumi-
jevanje povijesnih dogadaja. Cini se kako su izgledi mali da se ovo dogodi u skorije vri-
jeme, ali ¢ak i da se napori suocavanja s proslo$¢u i promicanja meduetnickog dijaloga
i pomirenja uspostave, ovi procesi ¢e dugo trajati. Ovo znaci da ¢e duboke etnicke pod-
jele vrlo vjerojatno nastaviti dominirati drustvom BiH u blizoj budu¢nosti.

Ipak, treba navesti kako postojanje pokretaca sukoba ne znaci da ¢e se nasilje ponoviti
sve dok olaksavajuci ¢cimbenici identificirani u ovom izvjes¢u postoje ili dok se oni
mijenjaju drugim. Imajudi ovo na umu - i ukoliko ne dode do uskladenih napora da se
BiH izvuce iz trenutnog zastoja i pozabavi pokreta¢ima sukoba koji leze u samoj osnovi
problema - predlazu se dva moguca dugoro¢na scenarija.

I. Olaksavajucifaktori i dalje spre¢avaju povratak nasilju: iako mnogi osnovni pokretaci
sukoba opstaju, BiH ostaje stabilna i polako "tetura” prema pristupu EU. U ovom sce-
nariju:

a. Poboljsava se politicka odgovornost, i glasaci priti$¢u politicare da provode nuzne
reforme kako bi BiH priblizili ¢lanstvu u EU - mozda se ¢ak i izglasaju nove politicke
vode.

b. Postupno priblizavanje EU i/ili poboljsane ekonomske prilike doprinose tome da ljudi
osjecaju kako im se situacija poboljsava, i manje ih privlaci politi¢ki radikalizam.

c. Politic¢ari su uvjereni da su njihovi interesi najzasti¢eniji u mirnoj BiH, koja je stabilna
na putu prema ¢lanstvu EU.

d. Politicka volja za stabilno$¢u znadi, ¢ak i ako policija ostane pod politickim utjecajem,
nastavak pruzanja sigurnosti gradanima i u¢inkovito bavljenje svim vrstama manjih
nasilnih incidenata.

Il. Olaksavajuci éimbenici slabe, 3to vodi poveéanom riziku od nasilnog sukoba: pokretaci
sukoba i dalje postoje uz smanjivanje olak$avajuc¢ih ¢imbenika to rezultira
povecanjem napete situacije. U ovom scenariju:

a. Vanjski pritisak se znacajno smanjuje tranzicijom s medunarodne izvr$ne vlasti na
"meku mo¢". Interna demokratska kultura i politi¢cka odgovornost kroz sve razine,
odozgo prema dolje, treba vremena za razvijanje, ostavljajuci znacajan "jaz u odgov-
ornosti’ u kojem politi¢ari nisu pod pritiskom, ni domacim ni vanjskim, i time su slo-
bodni slijediti vlastite interese.

b. Reformski procesi su zatajili i BiH zaostaje sve viSe u procesu pristupanja EU.
Ekonomska situacija je i dalje teska, povecava se drustvena frustracija.

c. Politicari mozda po¢nu smatrati kako se njihove pozicije mogu odrzati ili ojacati
poticanjem nasilja na lokalnoj razini ili poduzimanjem aktivnosti koje imaju
destabilizirajuce posljedice.

d. Ako se ne uspostave mehanizmi za zauzdavanje politickog utjecaja na policiju, oni ¢e
biti ograniceni u svojoj sposobnosti pruzanja stabiliziraju¢ih efekata u slu¢aju situacije
etni¢ckog nemira.

e. Dodatno odbijanje politickog nasilja medu stanovnistvom ¢e se smanjiti nastajanjem
nove generacije koja se ne sjeca rata 1992. — 1995., a koja je odrasla etnicki podijeljeno
i sa sobom nosi etnicke strahove i predrasude koje su im prenijele generacije njihovih
roditelja. Ove nove generacije se mogu lakSe mobilizirati u svrhe postizanja etno-
nacionalistickih ciljeva, i potencijalno, nasilja.

Nijedan od ova dva dugoro¢na scenarija se ne moze opisati kao "najbolja varijanta". Na
temelju analiza dinamike lokalnog sukoba koja je prethodila, najbolja varijanta u kojoj
se razvija $iri interni konsenzus o prirodi BiH kao drzave rezultirat ¢e samo iz foku-
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siranih napora da se pomogne BiH iza(i iz trenutnog zastoja i pozabaviti se sustinskim
pokretacima sukoba. Poglavlje koje slijedi daje pregled preporuka za medunarodnu
zajednicu da pomogne usmjeravanju BiH prema njenom cilju.



Okoncavanje
trenutnog zastoja
i stvaranje uvjeta
za dugorocnu
stabilnost

Preporuke

U ovoM POGLAVLJU PREDSTAVLJENE SU PREPORUKE koje su namijenjene
medunarodnim akterima, posebice EU, a polaze od stajaliSta da se napori trebaju
fokusirati na osiguravanje stabilne i sigurne budu¢nosti za Bosnu i Hercegovinu. Pre-
poruke su zasnovane na analizi nalaza dobivenih istrazivanjem i oslikavaju stavove i
prioritete onih ljudi koji su sudjelovali u procesu istrazivanja.

Cinjenica da je fokus ovih preporuka usmjeren na medunarodne aktere ne znaci da
se zanemaruje odgovornost bh. voda da rijese svoje politicke nesuglasice; to je jasno
svima koji su u¢estvovali u istrazivanju. Preporuke oslikavaju duboku frustraciju i
uznemirenost mnogih gradana zbog negativnih posljedica koje moze imati politicka
mrtva tacka, i zbog zamijec¢enog neuspjeha medunarodnih institucija da izvr$e svoje
mandate i odigraju istinski konstruktivnu ulogu u osiguranju stabilnosti i mira.

Nalazi istrazivanja identificiraju dva glavna uzroka trenutne politicke krize: s jedne
strane, nedostatak jasne vizije o budu¢em medunarodnom angazmanu - $to ukljucuje
i pitanja o kredibilitetu i u¢inku medunarodnih aktera u BiH danas - a s druge

strane, ratoborne lokalne politi¢ke vode koji i dalje nisu odgovorni svojim bira¢ima i
uglavnom rade na povecanju vlastite mo¢i. Ovakvo pozicioniranje ide na $tetu napret-
ka BiH prema pristupanju EU i, potencijalno, na $tetu buduce stabilnosti.

Preporuka 1: Da bi povratili kredibilitet medunarodnog angazmana u BiH,
medunarodni akteri se trebaju dogovoriti o revidiranoj, zajednickoj strategiji za tu
zemlju. Strategija treba biti zasnovana na participacijskoj i dubinskoj analizi kontek-
sta koja mapira trenutne i buduce prijetnje po stabilnost BiH; te jasno navesti uloge
svih ukljucenih aktera. Pored toga, medunarodni akteri trebaju primijeniti uskladen
i dosljedan pristup provedbi ove strategije; otvoreno insistirati na punom ispunjenju
svih uvjeta kod lokalnih politi¢ara. I na kraju, dogovorena strategija treba jasno biti
predstavljena lokalnom stanovnistvu i svim ostalim akterima.

Preporuka2: Da bi se osiguralo rje$avanje brojnih osjetljivih pitanja, potreban je
medunarodni angazman koji ¢e "pogurati” i pomo¢i lokalne pregovore. U suprotnom,
ova pitanja se mogu ponovo pojaviti kao pokretaci sukoba: ustavna reforma je klju¢ni
primjer. Ipak, od klju¢noj je znacaja da svi sporazumi koji se donesu budu odrzivi i
odgovaraju¢i za lokalnu razinu. U tom se smislu EU (uzimaju¢i u obzir njenu sredi$nju
ulogu) treba se oduprijeti pretjeranom fokusiranju na vlastite prioritete koji se odnose
na pristupanje kada su u pitanju pregovori unutar BiH. Umjesto toga, treba podrzati
lokalno definirane i inkluzivne procese koji dobivaju potporu svih uklju¢enih aktera.
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Preporuka 3: Da bi se minimizirale bilo kakve prijetnje po stabilnost do kojih moze
do¢i tijekom eventualne tranzicije medunarodne izvr$ne vlasti na lokalnu odgovor-
nost, klju¢na je dobra priprema i planiranje za nepredvidene situacije. Posebice bi
medunarodni akteri trebali biti spremni i u stanju sprije¢iti nasilne sukobe i zaustaviti
prijetnje sigurnosti BiH poduzimanjem niza mjera, poput sankcioniranja ponasanja
ili izjava koje podrivaju stabilnost, i odrzavanja vojnog ¢imbenika tijekom ovog
osjetljivog razdoblja.

Podrska civilnom Izvjesce je identificiralo niz ozbiljnijih, sustinskih pokretaca sukoba, kojileze u
drustvuu osnovi trenutne situacije. Ti pokretaci uklju¢uju: nedostatak dijaloga ili zajednickog

suo¢avan jll razumijevanja ratnih dogadanja; duboko institucionalizirane etnicke podjele; etnicki
ore  oes podijeljene i potencijalno radikalizirane mlade; i pristrane i ispolitizirane medije.
sa OZblllnlllm Lokalni akteri se moraju pozabaviti svim ovim pitanjima. Posebno su organizacije
pokretaiima civilnog drustva (CSO) i zajednice klju¢ne u vodenju ovih procesa na nacin da su
sukoba oni u lokalnom vlasnistvu, odgovarajudi za lokalnu situaciju i participacijski. Ipak,

civilno drustvo trenutno ne koristi svoj puni potencijal: mnoge organizacije se bore
dobiti potporu kako bi radile na ovim pitanjima i snazno se natjecu za financiranje.
Pored toga, sektor je podlozan intenzivnim politickim pritiscima na svim razinama.
Medunarodni akteri mogu znac¢ajno doprinijeti ako posvete vie potpore ovim proces-
ima.

Preporuka 4: Da bi se podrzao razvoj jakog, vitalnog i neovisnog civilnog drustva u
BiH, koje je u stanju dovesti do pozitivnih promjena u drustvenom i politickom raz-
voju BiH, sve strategije za civilno drustvo moraju biti definirane na lokalnoj razini,
izgradene na postoje¢im inicijativama i zasnovane na dvosmjernoj komunikaciji
izmedu organizacija i donatora.

Preporuka 5: Da bi se osigurala korist za lokalne organizacije civilnog sektora iz fon-
dova koji su sve viSe dostupni unutar EU instrumenata, bilateralni donatori trebaju
suradivati s EC-om da se omogudi pristup organizacija malim, fleksibilnim darovni-
cama koje ne zahtijevaju sufinanciranje i koje se lako odobravaju, uz pomoc¢ za razvi-
janje vjestina dobivanja i upravljanja darovnicama EU.7 Donatori trebaju ohrabrivati
lokalne organizacije u suradnji i stvaranju konzorcije kako bi dobivali darovnice,
pomagati umrezavanje, medusobnu podjelu znanja i razmjenu iskustava.

Preporuka 6: Za borbu protiv etnickih predrasuda i minimiziranje prilika za politicku
manipulaciju i radikalizaciju, instrumenti financiranja trebaju postaviti prioritete za
potporu s ciljem promicanja pozitivne interakcije, dijaloga i pomirenja medu svim
gradanima, posebno medu mladima u BiH. Donatori trebaju prepoznati ovo kao
dugoro¢nu obvezu i zahtijevati instrumente financiranja koji su dizajnirani tako da
podrze procese a ne fiksne rezultate. Inicijative trebaju biti razvijene na lokalnoj razini
i provedene tako da osiguraju lokalno vlasnistvo i prilagodenost lokalnom kontekstu,
u ¢emu vanjski akteri igraju pomo¢nu ulogu.

-3

EU je poduzela pozitivan korak prema ovom cilju nedavnim uspostavljanjem ureda organizacije TACSO (Tehnicka pomoc
organizacijama civilnog drustva) u mnogim gradovima Zapadnog Balkana (kao i u Turskoj). TACSO namjerava uspostaviti proces
dijaloga sa akterima civilnog drustva da prikupi informacije za vlastito programiranje i da osigura da aktivnosti organizacije
odgovaraju potrebama civilnog drustva. Web stranica: <www.tacso.org>, pristupljeno 14.5. 2010.
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Medunarodno Cinjenica da mnogi pokretaci sukoba jos uvijek postoje u BiH, i da je lokalni kon-
programiran je tekst znacajno ispolitiziran, ukazuje na to da je od izuzetnog znac¢aja da na¢in na koji
ietlii medunarodni akteri razvijaju i provode svoje programe bude ,,0sjetljiv na sukob“”?
»0sjetijivona e . . . .
kobe” Osjetljivost na sukob odnosi se na moguénost aktera da razumije kontekst u kojem
sukobe djeluje; razumije interakciju izmedu vlastite intervencije i konteksta; i svoju interven-

ciju usmjerava tako da maksimizira $anse za mir. EU je usvojila niz politika i okvira
koji se odnose na prevenciju sukoba i osjetljivost na sukob.” Ipak, strategija prosirenja
EU? se ne poziva na osjetljivost na sukob, a nase istrazivanje ukazuje da medunarodni
akteri uglavnom ne uklju¢uju osjetljivost na sukob medu prioritete svog programiran-
ja. Stoga postoji rizik da se programi provode na nacin koji u obzir ne uzima lokalnu
dinamiku sukoba i time povecavaju rizike.

Preporuka7: Da bi osigurale da donatorska podrska ima pozitivan efekat na lokalnu
dinamiku sukoba, donatorske organizacije takoder trebaju uzeti u obzir politicki
ucinak na dinamiku sukoba, a ne samo tehni¢ku svrhu. U najmanju ruku, podrska
specifiénom sektoru (poput medija ili obrazovnog sektora) ne smije nanositi $tetu, ve¢
takva podrska mora za cilj imati promociju pozitivne interakcije i medusobnog razu-
mijevanja.

Preporuka 8: Da bi osigurali da je programiranje osjetljivo na sukob, donatori trebaju
integrirati osjetljivost na sukob u svoje procedure zapo$ljavanja i obuc¢avanja, kao

i osigurati da su uposlenici svjesni da postoje politike i obaveze koje se odnose na
osjetljivost na sukob. Donatori trebaju razviti sredstva da prate i evaluiraju osjetljivost
na sukob uz ostale elemente (npr. rodna osjetljivost).

Preporuka 9: Da bi osigurali da je medunarodno programiranje prilagodeno lokalnom
kontekstu i da se zasniva na lokalnim rje$enjima, EU i ostali medunarodni akteri
trebaju znatno unaprijediti mehanizme konsultacija da bi osigurali redovne, dvos-
mjerne konsultacije sa nizom lokalnih aktera. Ovo moze uklju¢ivati redovne sastanke
u razli¢itim zajednicama i /ili stalni strateski angazman sa predstavnicima civilnog
drustva.

Op cit Saferworld with International Alert, Africa Peace Forum, FEWER, CECORE and Consortium on Humanitarian Agencies, 2004.
Ukljucujucii EU program za sprecavanje nasilnih sukoba. Opcenitije, The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda
for Action (Pariska deklaracija o efikasnosti pomodi i dnevni red za djelovanje Accra) koju je podrzala EK i vecina zemalja ¢lanica EU i
kojom se donatori obavezuju da ¢e svoje politike i pruzanje pomodi prilagoditi kontekstu kada se angaziraju u zemljama pogodenim
sukobima.

Europska komisija, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Enlargement Strategy

and Main Challenges 2009-2010, <http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/strategy_paper_2009_en.pdf>,
pristupljeno 14.5.2010.

lako je Delegacija EU unaprijedila konsultacije sa civilnim drustvom tokom proteklih nekoliko godina (na primjer u odnosu na IPA
programiranje), ipak bi ovi procesi mogli biti konstruktivniji i produktivniji. Medu znacajnijim unapredenjima bili bi: duzi rokovi za
obavjestenja, unapredenje komunikacije koja se odnosi na ciljeve i (klju¢na) ograni¢enja konsultacijskog procesa, provedba mjera
vezanih za pitanja kapaciteta koja ogranicavaju ucinak civilnog drustva, kao i povratne informacije o rezultatima konsultacija.
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Zakljucak

Bosna 1 HErcEGOVINA je presla dug put u posljednjih petnaest godina. Sigurnosna
situacija je danas "zadovoljavajuca” i postignute su mnoge prekretnice na putu BiH od
rata do mira. Medunarodna zajednica treba biti ohrabrena znacajnom odgovornoscu
koju je na sebe preuzela u pomaganju BiH da dode do faze u kojoj se sada nalazi. Ipak,
ovo izvje$ce je pokazalo kako pokretaci sukoba jo$ uvijek imaju utjecaja na zajednice.
Neizvjesnost koja okruzuje medunarodni angazman klju¢ni je okida¢ za trenutnu
politicku krizu, ali u osnovi situacije leze dublja pitanja: osnovno neslaganje o prirodi
drzave BiH, ali i nedostatak otvorenog dijaloga o tome $to se tijekom rata dogodilo,
kao i duboko institucionalizirana, etnicka politizacija javnih institucija. Ova pitanja
su izravni rezultati poslijeratnog nasljeda. Ona su jo$ uvijek nerijesena, ali umjesto da
vremenom slabe, ona produbljuju podjele i oblikuju nove generacije bh. gradana.

Dok se medunarodni akteri trenutno fokusiraju na otklanjanje politi¢kog zastoja u
kojem se BiH nalazi posljednjih nekoliko godina, potreban je dugoro¢niji pogled

na situaciju: iako je sljedeci, nuzni korak medunarodnih aktera promijeniti prirodu
svog angazmana i prenijeti ve¢u odgovornost na lokalne donositelje odluka, trenutna
situacija ukazuje kako se to mora odviti na strateski, pomno isplaniran na¢in. Ovo
izvje$¢e navodi zasto je Zurno uspostaviti uvjete za rje$avanje kljuénih pokretaca
sukoba kako bi se izbjeglo poni$tavanje godina napretka.

Stoga, iako je pozitivna, dnevna sigurnosna situacija znac¢ajno postignuce, ona ne
treba odvudi paznju od izazova koji stoje pred BiH ili od potrebe rje§avanja pokretaca
sukoba koji jo$ uvijek postoje. Nakon godina angazmana i milijardi potro$enih eura,
u pitanje se dovodi kredibilitet medunarodnih aktera i EU, posebno vis-a-vis njihovog
ulaganja u BiH. Sada je izazov do¢i do realisti¢ne strategije koja ¢e omoguciti nuzne
uvjete za mirnu Bosnu i Hercegovinu.



Metodologija istrazivanja

Ovo izvjesce nastalo je kao rezultat kombinacije sekundarnog i terenskog istrazivanja.
Sekundarno istrazivanje se sastojalo od analize sadrzaja dostupne literature (¢lanaka
iizvjesca) o politickoj i ekonomskoj situaciji u Bosni i Hercegovini. Terensko
istrazivanje obavljeno je tijekom tri tjedna od 25.1. do 12.2.2010. godine. Dodatni
intervjui s klju¢nim ispitanicima obavljeni su tijekom putovanja u Sarajevo u jesen i
zimu 2009./10.

Lokacije

Terensko istrazivanje je provedeno na osam lokacija $irom BiH: Banjaluka, Br¢ko,
Mostar, Prijedor, Sarajevo, Stolac, Tuzla i Zvornik. Lokacije su odabrane na temelju
kombinacije ¢cimbenika. Inicijalno, mjese¢ni podaci o broju meduetnic¢kih incide-
nata su sugerirali da su ove lokacije imale relativno visok broj meduetnickih incide-
nata u protekle tri godine. Uzimajuéi ove podatke kao grubi pokazatelj prisutnosti
meduetnicke tenzije, pretpostavka je bila da sigurnosna situacija u ovim podru¢jima
moze biti izloZzena ve¢em riziku od utjecaja zapaljive retorike — a jedan od ciljeva
istrazivanja bio je ispitivanje veze izmedu te retorike i meduetnickih tenzija. Pored
toga, lokacije su odabrane s ciljem ukljuc¢ivanja i ruralnih i urbanih podruéja, i pred-
stavljanja stavova razlic¢itih etnickih skupina. Takoder smo odabrali lokacije koje su
na razli¢ite nacine bile pogodene ratom (pogodene u razli¢itom stupnju, i na razli¢ite
nacine, borbama, etni¢kim ¢is¢enjem, fizickom destrukcijom, raseljavanjem itd.).

Diskusije sa fokus grupama

Ukupno je odrzana 21 diskusija s fokus skupinama (dvije do tri na svakoj od lokacija),
a na svakoj je sudjelovalo 10 do 12 sudionika. U 16 diskusija, sudionici su odabrani
tako da oslikavaju, koliko je to moguce, starosnu i etnicku strukturu lokalne zajed-
nice. Nismo se posebno trudili obuhvatiti i rodnu strukturu, istrazivanje se fokusiralo
vi$e na stavove razlicitih starosnih skupina. Pet diskusija fokus skupina odrzano je s
mladim ljudima starosti od 18 do 30 godina. Ovakav potez bio je zasnovan na pret-
postavci da mlade ljude mogu lakse privuci radikalni politicki programi i potencijalni
nasilni nacini izrazavanja. Takoder, mladi ljudi mogu imati razlic¢ito iskustvo u odnosu
na lokalnu sigurnosnu situaciju, i moze se dogoditi da odbiju o tome otvoreno govoriti
ako su okruzeni starijim ¢lanovima zajednice. Sve diskusije su bile polu-strukturirane
i rukovodili smo se nizom pitanja, ostavljajuéi prostora za interakciju medu sudio-
nicima i razgovor o pitanjima koja se pojave tijekom diskusije.

Intervjui sa kljucnim ispitanicima

Cetiri do sedam pojedinaénih intervjua sa kljuénim ispitanicima provedeno je na
svakoj od lokacija. Po jedan policajac je intervjuiran u svakom mjestu; ostali ispitanici
su ukljucivali predstavnike civilnog drustva, nastavnike, vjerske vode, op¢inske savjet-
nike, i ostale koji imaju dobar uvid u situaciju u lokalnoj zajednici. Pored toga, odrzali
smo intervjue i sa uposlenicima u medunarodnim institucijama gdje smo priku-

pljali informacije o op¢oj politickoj i ekonomskoj situaciji, kao i o medunarodnom
angazmanu u BiH.












“Nansen dijalog centar je neprofitna, nevladina organizacija koja za ciljima
doprinijeti razvoju demokratskih praksi i sprje¢avanju i rjeSavanju konflikta
u Sarajevu i Sirom Bosne i Hercegovine stvarajudi dijalog izmedu etnicki i

nacionalno podijeljenih grupa.”

“Saferworld radi na sprjecavanju i smanjivanju nasilnog konflikta i
promidzbi pristupa sigurnosti zasnovanim na suradnji. Radimo sa vladama,
medunarodnim organizacijama i civilnim drustvom da bismo ohrabrili i
podrzali djelotvorne politike i prakse zagovaranjem, istrazivanjem i
razvijanjem politika te podrzavanjem djelovanja drugih sudionika.”

SLIKA NA NASLOVNICI: Partija $aha na javnom trgu, Sarajevo. © Jérdme Mellon
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